




 
 

บทท่ี 1 
ขอมูลท่ัวไป 

 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
1.  ดานกายภาพ 
 1.1  ท่ีตั้งของตําบล  

 องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ไดมีการจัดตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี  
19  มกราคม พ .ศ.2539  มีท่ีตั้งสํานักงานอยูท่ี เลขท่ี  13 หมูท่ี  12 ตําบลบานกอก   อําเภอจัตุรัส 
จังหวัดชัยภูมิ ตั้งอยูพ้ืนท่ีของอําเภอจัตุรัสโดยพ้ืนท่ีของตําบลบานกอกบางสวนเปนพ้ืนท่ีดําเนินการของ
เทศบาลตําบลจัตุรัส และองคการบริหารสวนตําบลบานกอก ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดชัยภูมิ หางจาก
ศาลากลางจังหวัด  38  กิโลเมตร      
  
 1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  เปนพ้ืนท่ีสูงโดยทางดานทิศเหนือสูงกวา
ระดับน้ําทะเล  230  เมตร  ดานทิศใตสูงกวาระดับน้ําทะเล  260  เมตร พ้ืนท่ีท้ังสองดานมีลักษณลาด
เอียงลงมาตอนกลางของตําบล สภาพดินเปนดินเหนียวปนทรายและมีพ้ืนท่ีเปนดินเค็มบางสวนโดยหนา
ดินถูกชะลาง  ทําการเกษตรไมไดผลเทาท่ีควรและในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีสภาพ
ภูมิอากาศ  ท่ีแหงแลง  มีปริมาณน้ําฝนนอยในแตละป 

 องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีเนื้อท่ีในเขตตําบลบานกอกประมาณ 58,810 ไร หรือ  
94  ตารางกิโลเมตร  โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

 
 ทิศเหนือ     ติดกับ   ตําบลหนองบัวบาน  อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 ทิศใต     ติดกับ   ตําบลหนองบัวโคก  อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ 
 ทิศตะวันออก     ติดกับ   ตําบลหนองบัวใหญ  อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิและ 
        ตําบลรังงาม   อําเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 
  ทิศตะวันตก     ติดกับ    ตําบลหนองบัวโคก ตําบลกุดน้ําใส และตําบลหนองบัวบาน 
          อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  
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 1.3  ลักษณะภูมิอากาศ  
 องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีลักษณะอากาศรอนชื้น  อยูในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน มี
ฤดู 3 ฤดู โดยระยะเวลาในแตละฤดูอาจคลาดเคลื่อนไปตามสภาพดินฟาอากาศของแตละป  มีอากาศ
หนาวจัดในฤดูหนาว รอนจัดในฤดูรอน และชวงฝนสลับกับชวงแหงแลงแตกตางกันอยางชัดเจนตามหวง
เวลาตามฤดูกาล ดังนี้   
 
  ฤดูหนาว      ประมาณเดือน พฤศจิกายน – กุมภาพันธ 
  ฤดูรอน       ประมาณเดือน มีนาคม – พฤษภาคม 
  ฤดูฝน         ประมาณเดือน มิถุนายน – ตุลาคม 
  
1.4  ลักษณะดิน 
 สภาพดินเปนดินรวนปนทราย มีบางพ้ืนท่ีเปนดินเค็ม 
 
2.  ดานการเมือง การปกครอง 
 2.1  เขตการปกครอง  
  องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีจํานวน 17 หมูบาน อยูในเขตเทศบาลตําบลจัตุรัส  เปน
บางสวน  จํานวน  3  หมูบาน   
   จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานกอก (ไมอยูในเขตการปกครองของทองถ่ิน
อ่ืน) หมูบาน 14 หมูบาน  ไดแก   3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17 
   จํานวนหมูบานในเขต อบต. เปนบางสวน  3  หมูบาน  ไดแก  1, 2, 12  องคการบริหารสวน
ตําบลบานกอก  มีจํานวน  17  หมูบาน  ไดแก  
 

หมูท่ี 1 บานกอก หมูท่ี 10 บานคงคาลอม 
หมูท่ี 2 บานกอก หมูท่ี 11 บานโนนทอง 
หมูท่ี 3 บานโนนทอง หมูท่ี 12 บานกอก 
หมูท่ี 4 บานสําโรงทุง หมูท่ี 13 บานมะเกลือ 
หมูท่ี 5 บานหลุบง้ิว หมูท่ี 14 บานสระสี่เหลี่ยม 
หมูท่ี 6 บานมะเกลือ หมูท่ี 15 บานหนองไผ 
หมูท่ี 7 บานสระสี่เหลี่ยม หมูท่ี 16 บานดงผาสุข 
หมูท่ี 8 บานโนนสะอาด หมูท่ี 17 บานโนนทอง 
หมูท่ี 9 บานทุงสวางวัฒนา 

 
  

  ทองถิ่นอ่ืนในตําบล 
  จํานวนเทศบาล  1  แหง  คือ  เทศบาลตําบลจัตุรัส 
 
3.  ประชากร 
 3.1  ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากรองคการบริหารสวนตําบลบานกอกมีประชากรท้ังสิ้น 6,817  คน 
    แยกเปน   ชาย   จํานวน  3,359    คน 
         เปน   หญิง   จํานวน  3,458    คน 
  ประชากรมีความหนาแนนเฉลี่ย     72.52  คน  ตอตารางกิโลเมตร 
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       ตารางท่ี 1.1  แสดงรายชื่อหมูบานในเขตตําบลบานกอก จํานวนครัวเรือนและขอมูล
ประชากร 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน 
พ้ืนท่ี จํานวน จํานวนประชากรป 2562 

(ไร) ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บานกอก 1,387 7 8 10 18 
2 บานกอก 2,132 66 61 54 115 
3 บานโนนทอง 3,000 242 290 327 617 
4 บานสําโรงทุง 2,581 88 130 136 266 
5 บานหลุบง้ิว 4,773 264 364 330 694 
6 บานมะเกลือ 4,640 251 331 335 666 
7 บานสระสี่เหลี่ยม 4,665 185 249 290 539 
8 บานโนนสะอาด 3,752 98 154 129 283 
9 บานทุงสวางพัฒนา 4,575 118 174 173 347 

10 บานคงคาลอม 3,448 109 119 127 246 
11 บานโนนทอง 3,655 281 367 398 765 
12 บานกอก 2,959 47 50 47 97 
13 บานมะเกลือ 3,675 275 380 411 791 
14 บานสระสี่เหลี่ยม 4,765 127 233 241 474 
15 บานหนองไผ 3,603 82 134 118 252 
16 บานดงผาสุข 3,445 70 103 98 201 
17 บานโนนทอง 1,755 150 212 234 446 
 รวม 58,810 2,460 3,359 3,458 6,817 

 
 
 
                 ตารางท่ี 1.2  เปรียบเทียบจํานวนประชากรในเขตตําบลบานกอก 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน 
จํานวนประชากร จํานวนประชากร

คาดการณในอนาคต ป 2560 ป 2561 ป 2562 
1 บานกอก 18 17 18 19 
2 บานกอก 115 114 115 116 
3 บานโนนทอง 616 618 617 619 
4 บานสําโรงทุง 259 265 266 267 
5 บานหลุบง้ิว 691 694 694 695 
6 บานมะเกลือ 686 663 666 670 
7 บานสระสี่เหลี่ยม 541 544 539 545 
8 บานโนนสะอาด 299 290 283 291 
9 บานทุงสวางพัฒนา 348 350 347 351 

10 บานคงคาลอม 245 245 246 247 
11 บานโนนทอง 760 773 765 770 
12 บานกอก 108 100 97 100 
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13 บานมะเกลือ 774 789 791 792 
14 บานสระสี่เหลี่ยม 452 470 474 475 
15 บานหนองไผ 250 251 252 253 
16 บานดงผาสุข 200 202 201 202 
17 บานโนนทอง 453 448 446 449 
 รวม 6,815 6,833 6,817 6,861 

 
 3.2  ชวงอายุและจํานวนประชากร 
            ตารางท่ี  1.3 จํานวนประชากร จําแนกตามชวงอายุ ป 2562  ท่ีอาศัยอยูในครัวเรือน 
 

ชวงอาย ุ เพศ 
รวม 
(คน) % 

 
ชาย 
(คน) % หญิง (คน) %   

นอยกวา 1 ปเต็ม 35 1.04 19 0.55 54 100 
1 ปเต็ม - 2 ป 70 2.07 60 1.73 130 100 
3 ปเต็ม - 5 ป 90 2.66 86 2.48 176 100 
6 ปเต็ม - 11 ป 243 7.18 195 5.61 438 100 
12 ปเต็ม - 14 ป 119 3.52 121 3.48 240 100 
15 ปเต็ม - 17 ป 115 3.40 131 3.77 246 100 
18 ปเต็ม - 25 ป 326 9.64 342 9.84 668 100 
26 ปเต็ม - 35 ป 422 12.47 419 12.06 841 100 
36 ปเต็ม - 45 ป 564 16.67 510 14.68 1,074 100 
46 ปเต็ม – 60 ป 760 22.46 846 24.34 1,606 100 
มากกวา 60 ปเต็ม ข้ึนไป 639 18.89 746 21.46 1,385 100 

รวม 3,383 100 3,475 100 6,858  
 
4.  สภาพทางสังคม 
 4.1  การศึกษา 
           การศึกษา ของตําบลบานกอก มีศูนยการศึกษาในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
  -  โรงเรียนประถมศึกษา   จํานวน  4 แหง 
     (โรงเรียนประถมศึกษาและขยายโอกาส จํานวน 1  แหง) 
  -   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    จํานวน  3 แหง  
  -  ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน  จํานวน          17 แหง 
  -  ศูนยขอมูลขาวสารตําบลบานกอก  จํานวน  1 แหง 
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ตารางท่ี  1.4  แสดงขอมูลศูนยบริการดานการศึกษาในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

 
ท่ี 

 
ชื่อศูนยบริการ 

 
ท่ีต้ัง 

 
จํานวนนักเรียน 

 
หมาย
เหตุ 

 ดานการศึกษา  อนุบาล  
(อ.1- อ.3) 

ประถมศึกษา 
 (ป.1 – ป.6) 

มัธยมศึกษา 
(ม.1 – ม.3) 

รวม  

1 โรงเรียนบานมะเกลือโนนทอง ม.3 33 124 49 206 มัธยมขยาย
โอกาส 

2 โรงเรียนบานหลุบง้ิว ม.5 13 35 - 48  
3 โรงเรียนบานสระสี่เหลี่ยม ม.14 24 71 - 95  
4 โรงเรียนบานทุงสวางวัฒนา ม.9 27 46 - 73  

รวม 97 276 49 422  

 
 
ท่ี ศูนยพัฒนาเด็กเล็กความรับผิดชอบ

ของ อบต.บานกอก 
ท่ีตั้ง จํานวนนักเรียน 

อนุบาล (เด็กเล็ก 2 – 4 
ป) 

หมายเหตุ 

1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโนนทอง หมูท่ี 3 56  
2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสระสี่เหลี่ยม หมูท่ี 7 41  
3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงสวางวัฒนา หมูท่ี 9 13  

รวม 110  
 
 
 4.2  สาธารณสุข  
  การสาธารณสุข 
         -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล จํานวน  2   แหง  ดังนี้ 
  1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานโนนทอง         ท่ีตั้ง หมูท่ี 3 บานโนนทอง  
  2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานสระสี่เหลี่ยม     ท่ีตั้ง หมูท่ี 7 บานสระสี่เหลี่ยม 
          -  อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ  100 
  
4.3  ยาเสพติด 
  การรักษาความม่ันคงและความสงบ  
      สถานการณดานความม่ันคงและภัยคุกคามในเขตพ้ืนท่ีตําบลบานกอก ดังนี้ 
  ดานยาเสพติด     ซ่ึงสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีตําบลบานกอก 
จากการปรากฏขาวสารเก่ียวกับยาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ และหมูบาน/ชุมชน ท่ีมีปญหาการแพร
ระบาดยาเสพติดระดับสูง ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบานกอก ในบางหมูบานยังเปนหมูบานกลุมเปาหมาย ท้ัง
นักเรียน นักศึกษา เยาวชน ประชาชน และสถานประกอบการในเขตพ้ืนท่ีตําบลบานกอก ซ่ึงตองมี
แนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตําบลบานกอก 
 
5.  ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 5.1  การคมนาคมขนสง  
          1.  การคมนาคม 
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  เสนทางคมนาคมขนสงทางบกของพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีถนนสําหรับ
คมนาคมหลายสาย  คือ  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  201  เชื่อมเสนทางจากจังหวัด เขาสูพ้ืนท่ีของ
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2179 ตัดผาน ตอนกลางขององคการ
บริหารสวนตําบลเชื่อมระหวางอําเภอจัตุรัสกับอําเภอบําเหน็จณรงคและทางหลวงจังหวัดหมายเลข  
2170 ตัดผานตอนเหนือขององคการบริหารสวนตําบล  เชื่อมระหวางอําเภอจัตุรัสกับอําเภอหนองบัวระเหว 

   ถนน รพช .  สายบานกอก – สระสี่เหลี่ยม  ซ่ึงนอกจากนั้นเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  เสริม
ไมไผและถนนลูกรัง  สําหรับใหสัญจรภายในหมูบานและติดตอภายในตําบล นอกจากนี้ ยังมีเสนทางการ
คมนาคมทางรถไฟ  คือ  มีสถานีรถไฟจัตุรัส  สาย  กรุงเทพฯ – หนองคาย ตัดผานพ้ืนท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลบานกอก 
  เขตตําบลบานกอก มีอาณาเขตติดตอกับสถานีรถไฟจัตุรัส มีระยะทางจากสถานีรถไฟถึงเขต
ติดตอ บานกอก หมูท่ี 2 และบานกอก หมูท่ี 12 (ถนนเลียบทางรถไฟ) ระยะทาง 0.50 กิโลเมตร  และ
จุดตัดผานทางรถไฟแบมีเครื่องก้ันอัตโนมัติ จํานวน 2 เสน (ติดตอเขตตําบลหนองบัวใหญ) 
 
 
 5.2  การไฟฟา  
        การไฟฟาในเขตพ้ืนท่ีตําบลบานกอก  

  พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน  เฉพาะในเขตชุมชน
ภายในหมูบาน  สวนเขตรอบนอกเกือบทุกหมูบานยังไมมีไฟฟาใชครบทุกหลังคาเรือน 
 5.3  การประปา  
        การประปาในเขตพ้ืนท่ีตําบลบานกอก  

 พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีระบบการประปาใหประชาชนใช  2  หมูบาน  
เฉพาะในเขตชุมชนภายในหมูบาน ม.2, ม.12  สวนเขตรอบนอกหมูบานยังไมมีน้ําประปาใช 
  
5.4  โทรศัพท 
         การโทรคมนาคมในเขตพ้ืนท่ีตําบลบานกอก  
  พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกอกยังไมมีสถานีโทรคมนาคม มีหมูบานท่ีมีคูสายโทรศัพท
บานและแบบไรสายสามารถใชบริการท่ัวถึงทุกหลังคาเรือน 
 5.5  ไปรษณียหรือการส่ือสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ  
     พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกอกยังไมมีท่ีทําการไปรษณีย ตองใชบริการไปรษณีย การ
ขนสง ซ่ึงมีท่ีทําการไปรษณียจัตุรัส ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลจัตุรัส หางจากสํานักงานองคการบริหาร
สวนตําบลบานกอก ประมาณ   3  กิโลเมตร 
   องคการบริหารสวนตําบลบานกอก มีวัสดุ ครุภัณฑ  ดังนี้  
  1. รถยนตบรรทุก (ดีเซล)    จํานวน    1    คัน  
  2. รถยนตโตโยตา (กูชีพ)    จํานวน    1    คัน  
  3. รถยนตบรรทุกน้ําดับเพลิงเอนกประสงค  จํานวน    1    คัน  
  4. รถจักรยายนต     จํานวน    2    คัน  
  5. รถอีแตน     จํานวน    1    คัน  
  6. เครื่องสูบน้ํา v 12 แรง    จํานวน    1    เครื่อง  
  7. ทอสูบน้ํา     จํานวน    1    ทอ  
  8. เครื่องผสมคอนกรีต    จํานวน    1    เครื่อง  
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  9. กลองระดับ     จํานวน    1   ตัว  
  10. ลอวัดระยะ     จํานวน    1   อัน  
  11. เครื่องตัดหญาแบบขอแข็ง   จํานวน    3   เครื่อง 
  12. จอโปรเจกเตอร    จํานวน    2   ชุด  
  13. เครื่องฉายโปรเจกเตอรพรอมจอ  จํานวน    1   ชุด  
  14. กลองถายรูป    จํานวน    4   ตัว 
  15. ระบบเสยีงไรสาย    จํานวน    1   ชุด  
  16. เครื่องวิทยุรับ – สง    จํานวน    1    ชุด  
  17. เครื่องวิทยุรับ – สง แบบติดตามตัว  จํานวน    2    เครื่อง  
  18. เครื่องพนหมอกควันยุงลาย   จํานวน     4   เครื่อง  
  19. นั่งรานแบบเหล็ก    จํานวน     1   ชุด  
  20. ปายไฟสามเหลี่ยม    จํานวน     1   ชุด  
  21. เรือไฟเบอรกลาส    จํานวน     1   ลํา  
  22. เครื่องติดเรือ 14 แรงมา   จํานวน     1  เครื่อง  
  23. ไมพาย 2 อัน เสื้อชูชีพ 3 ตัว (อุปกรณประจําเรือ) 
 
 
ตารางท่ี  1.8  ประชากรจําแนกตามประเภทอาชีพ ตามขอมูลความจําเปนพ้ืนฐานระดับตําบล (จปฐ.) ป 
2562 

ประเภทอาชีพ 
เพศ 

รวม 
(คน) 

% ชาย (คน) % หญิง 
(คน) 

% 

กําลังศึกษา 525 9.22 535 9.40 1,060 18.62 
ไมมีอาชีพ 191 3.36 255 4.48 446 7.84 
เกษตรกรรม – ทํานา 573 10.07 609 10.70 1,182 20.77 
เกษตรกรรม – ทําไร 522 9.17 579 9.65 1,071 18.82 
เกษตรกรรม – ทําสวน - - - - - - 
เกษตรกรรม – ประมง 5 0.09 3 0.05 8 0.14 
เกษตรกรรม – ปศุสัตว 8 0.14 2 0.04 10 0.18 
พนักงาน-รับราชการ 56 0.98 70 1.23 126 2.21 
พนักงาน-รัฐวิสาหกิจ 1 0.02 5 0.09 6 0.11 
พนักงานบริษัท 27 0.47 31 0.54 58 1.02 
รับจางท่ัวไป 744 13.07 743 13.05 1,487 26.12 
คาขาย 53 0.93 94 1.65 147 2.58 
ธุรกิจสวนตัว 24 0.42 16 0.28 40 0.70 
อาชีพอ่ืน (นอกเหนือท่ี
กลาวแลว) 

26 0.46 25 0.44 51 0.90 

รวม 2,755 48.40 2,937 51.60 5,692 100.00 
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 6.1  การเกษตร 
              องคการบริหารสวนตําบลบานกอก มีพ้ืนท่ีทําการเกษตร ดังนี้ 

ทํานา ในเขตชลประทาน     จํานวน  44  ครัวเรือน    พ้ืนท่ีทางการเกษตร            277   ไร  
ทํานา นอกเขตชลประทาน  จํานวน 928 ครัวเรือน   พ้ืนท่ีทางการเกษตร        11,530  ไร 
ปลูกออย                       จํานวน   229 ครัวเรือน   พ้ืนท่ีทางการเกษตร          3,000  ไร 
ปลูกมันสําปะหลัง             จํานวน  971 ครัวเรือน      พ้ืนท่ีทางการเกษตร         19,925 ไร 

ปลูกขาวโพด              จํานวน  485 ครัวเรือน   พ้ืนท่ีทางการเกษตร     6,409  ไร 
  รวมท้ังส้ิน  2,657 ครัวเรือน  รวมพ้ืนท่ีทางการเกษตร  41,141 ไร 
 

ขอมูลพ้ืนฐานของหมูบาน 

ช่ือหมูบาน ชาย (คน) หญิง(คน) 
ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 
พ้ืนท่ี (ไร) 

บานกอก  ม.1 10 11 6  1,387 
บานกอก ม.2 62 52 64 2,132 
บานโนนทอง ม.3 285 331 234 3,000 
บานสําโรงทุง ม.4 131 136 85 2,581 
บานหลุบง้ิว  ม.5 356 327 255 4,773 
บานมะเกลือ ม.6 339 362 243 4,640 
บานสระสี่เหลี่ยม ม.7 251 288 172 4,665 
บานโนนสะอาด ม.8 153 139 93 3,752 
บานทุงสวางพัฒนา ม.9 172 177 116 4,575 
บานคงคาลอม ม.10 119 130 107 3,448 
บานโนนทอง ม.11 379 400 267 3,655 
บานกอก ม.12 60 51 45 2,959 
บานมะเกลือ ม.13 371 400 257 3,675 
บานสระสี่เหลี่ยม ม.14 222 224 124 4,765 
บานหนองไผ ม.15 137 116 82 3,603 
บานดงผาสุข ม.16 104 96 66 3,445 
บานโนนทอง ม.17 215 245 147 1,755 

รวม 3,366 3,485 2,363 58,810 
 
6.2  การประมง 
     พ้ืนท่ีตําบลบานกอก  มีแหลงน้ําธรรมชาติอยูหลายแหง ดังนี้ บึงละหาน ลําหวยกอก ลําหวย
ลําคันฉู  ลําหวยหิน  ลําหวยทองหลาง   ลําหวยหนองนาใจ ลําหวยผา  ลําหวยสวนมอน  คลองกลางทุง  
หวยหนองปอง หวยคลองตาวัง   ลําหวยวังไฮ  และจากฐานขอมูลการประกอบอาชีพประมง  ของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลบานกอก  คิดเปนรอยละ 0.14  ซ่ึงอาชีพการประมงถือเปนอาชีพสําคัญอีกอาชีพ
หนึ่ง ดังนั้นนอกจากการทําประมงจากแหลงน้ําธรรมชาติแลว  ก็ยังมีการทําการประมงภายในครัวเรือน
เปนอาชีพเสริมจากการทําเกษตรกรรม 
  
 
 

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 9 
 



 
6.3  การปศุสัตว 
  จากฐานขอมูลความจําเปนพ้ืนฐานระดับตําบล (จปฐ.)  ของตําบลบานกอก นอกจากอาชีพ
เกษตรกรรมในการทํานา ทําไร จะเปนอาชีพหลักของประชาชนในพ้ืนท่ี อีกอาชีพหนึ่งท่ีมีความสําคัญ
เชนกัน เพราะสภาพพ้ืนท่ีท่ีเอ้ืออํานวยในการเลี้ยงสัตว    เชน  เลี้ยงโค   เลี้ยงกระบือ  เลี้ยงไกฯลฯ   
ประชาชนในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรดาน 
ปศุสัตว  คิดเปนรอยละ 0.18 
 
6.4  การทองเท่ียว 
 ตามนโยบายของผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ ในการพัฒนาบึงละหาน เปนสถานท่ีทองเท่ียว โดย
ทุกหนวยงานตองมีสวนรวมในการวางแผนแมบท ทําเปนประเด็นๆ ข้ึนมา     เชน เรื่องคนจะตองเตรียม
อะไร เรื่องของแหลงทองเท่ียว ตรงนี้จะมีการทําใหเปนอะไร  ฝนอยากเปนอะไร เชน ฝนให เปนสวรรค  
คนมาแลวประทับใจมาแลวอยากมาอีก นี่คือโจทยท่ีตองตั้งไว ขณะเดียวกันพ่ีนองประชาชนท่ีอยูโดยรอบตรงนี้
จะตองไดประโยชนจากการทําอาชีพประมง  การขายของท่ีระลึก  สินคาและบริการ   ใหนักทองเท่ียว  
เชน  เรือประมงท่ีมีอยูแลวก็นํามาเปนเรือนําเท่ียว  เรื่องความปลอดภัย   วางระบบไวอยางไร  เนื่องจาก
จุดนี้เปนพ้ืนท่ีทางน้ํา และจะตองมีการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือความปลอดภัยของนักทองเท่ียว
และพ่ีนองประชาชน  
 องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  จึงไดมีแผนพัฒนาบึงละหาน ของตําบลบานกอก  อําเภอจัตุรัส  
จังหวัดชัยภูมิ  พ.ศ. 2561 - 2565  ตามวิสัยทัศน “ทะเลน้ําจืดบึงละหาน  แหลงเรียนรูธรรมชาติเชิง
อนุรักษอยางยั่งยืน”  การจัดทําแผนพัฒนาบึงละหานข้ึน เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการแกไขปญหา 
และการพัฒนาบึงละหาน ใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม ซ่ึงพ้ืนท่ีบึงละหานสวนหนึ่งอยูในเขตความ
รับผิดชอบของตําบลบานกอก โดยในการจัดทําแผนพัฒนาบึงละหาน ไดมีการศึกษาสภาพท่ัวไป ปญหา 
และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงไดจากการจัดทําประชาคมระดับตําบลบานกอก จากนั้นไดมี
การวิเคราะหสภาพแวดลอม ตามหลัก SWOT Analysis  เพ่ือนําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาบึง
ละหาน  ใหเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี ประโยชนดานตางๆ ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และทันตอยุคสมัยท่ี
มีการเปลี่ยนแปลง พรอมท้ังมีการกําหนดโครงการ กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย ระยะเวลาการ
ดําเนินการ งบประมาณ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ     เพ่ือเปนการกําหนดแนวทางในการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาบึงละหาน ไปสูการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม การบํารุงรักษาธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีมีระบบ
นิเวศวิทยาท่ีมีความเหมาะสม และสมบูรณยิ่งข้ึน  
 แผนพัฒนาบึงละหาน  จึงมีความสําคัญในการกําหนดทิศทางในการแกไขปญหา ตอบสนอง
ความตองการของประชาชน และพัฒนาบึงละหานอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาบึง
ละหานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยคํานึงถึงลักษณะทางภูมิศาสตร สิ่งแวดลอม    การอนุรักษและ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สภาพความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี สามารถเชื่อมโยง
กับกิจกรรมทางดานการทองเท่ียว สังคม เศรษฐกิจ  สินคา ( OTOP) การประมง และการเกษตร ในการ
พัฒนาบึงละหานอยางยั่งยืนตอไป 
 
6.5 อุตสาหกรรม 
  ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบานกอก มีการทําธุรกิจท้ังขนาดเล็ก และขนาดใหญ  เชน ปมน้ํามัน ฟารม
เลี้ยงสุกร   ปมน้ํามัน (ปมหลอด)    ฟารมไกเนื้อ  ตูจายน้ํามัน ฟารมไกไข   โรงสีขาว      ลานมันสําปะหลัง โรงสับ
ไม โรงผสมยางมะตอย  หองเย็น โรงพริกปนแปรรูปผลผลิตเกษตร (ขนมนางเล็ด)      
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 6.6 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 

ตาราง ท่ี 1.9  ทะเบียนขอมูลกลุมสงเสริมอาชีพตามโครงการเศรษฐกิจชุมชน ระยะสัญญากูยืม 5 ป  
 

(พ.ศ.2559-2564) องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  อ.จัตุรัส  จ.ชัยภูมิ 

ที่ 
หมู
ที่ 

ชื่อกลุม 
จํานวน ชื่อโครงการ/กิจกรรม จํานวนเงิน 

สมาชิก ที่ดําเนินการ ที่ขอกู 
1 2 กลุมอาชีพเล้ียงโคเนื้อ  ม.2 20 สงเสริมอาชีพการเล้ียงโคเนื้อ 100,000 

2 3 กลุมแมบานเกษตรกรโนนทอง  ม.3 49 สงเสริมอาชีพเล้ียงสัตว (โค) 100,000 

3 4 กลุมเกษตรกรผูทํานาปลูกขาว  ม.4  24 สงเสริมอาชีพเกษตรกรรม 
ทํานาปลูกขาว 

100,000 

4 5 กลุมสงเสริมอาชีพการเกษตร 
เพื่อเพิ่มผลผลิต ม.5 

82 สงเสริมอาชีพเกษตรเพิ่มผลผลิต 100,000 

5 5 กลุมเล้ียงไกพื้นเมืองบานหลุบง้ิว  ม.5 20 เล้ียงไกพื้นเมือง 10,632 

6 6 กลุมปลูกมันสําปะหลังบานมะเกลือ ม.6 24 สงเสริมการเกษตรปลูกมันสําปะหลัง 50,000 

7 6 กลุมปลูกขาวบานมะเกลือ  ม.6 73 สงเสริมสนับสนุนปจจัย 
การผลิตผูปลูกขาว 

50,000 

8 6 กลุมอาชีพศิลปะประดิษฐดอกไม ม.6 22 สงเสริมอาชีพดอกไมประดิษฐ 10,632 

9 7 กลุมสงเสริมการปลูกพริก 
บานสระส่ีเหล่ียม  ม.7 

24 สงเสริมอาชีพปลูกพริก 100,000 

10 7 กลุมเกษตรกรผูปลูกออยรายยอย  ม.7 9 สงเสริมอาชีพผูปลูกออยรายยอย 10,632 

11 8 กลุมเล้ียงโคเนื้อบานโนนสะอาด  ม.8 11 สงเสริมอาชีพเล้ียงโคเนื้อ 100,000 

12 9 กลุมปลูกมันสําปะหลัง 
บานทุงสวาง พัฒนา ม.9 

37 สงเสริมอาชีพทําไร 
ปลูกมันสําปะหลัง 

100,000 

13 9 กลุมสงเสริมอาชีพเกษตรกร 
ชาวไรออย  ม.9 

9 สงเสริมอาชีพทําไรออย 10,632 

14 10 กลุมสงเสริมอาชีพการปลูกขาว  ม.10 32 สงเสริมอาชีพปลูกขาว 100,000 

15 11 กลุมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร   
ม.11 

85 แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 100,000 

16 11 กลุมเกษตรกรปลูกพริกบานโนนทอง   ม.
11 

12 สงเสริมอาชีพปลูกพริก 10,632 

17 12 กลุมสงเสริมอาชีพปลูกพริก  ม.12 20 สงเสริมอาชีพปลูกพริก 100,000 

18 13 กลุมผูเล้ียงสัตวบานมะเกลือ  ม.13 14 สงเสริมอาชีพเล้ียงสัตว 100,000 

19 13 กลุมสงเสริมอาชีพปลูกผักบานมะเกลือม.
13 

10 สงเสริมอาชีพตามโครงการเศรษฐกิจชุมชน 10,632 

20 14 กลุมเกษตรกรผูปลูกออย  ม.14 54 สงเสริมอาชีพปลูกออยสงโรงงาน 100,000 

21 14 กลุมเกษตรปลูกพริก 
บานสระส่ีเหล่ียม  ม.14 

20 เกษตรปลอดสารเคม ี 42,528 

22 15 กลุมเล้ียงหมู  ม.15 31 สงเสริมอาชีพเล้ียงหมู 100,000 

23 15 กลุมจักสานเชือกรม  ม.15 14 สงเสริมอาชีพจักสานเชือกรม 10,632 

24 16 กลุมเล้ียงวัวบานดงผาสุข  ม.16 25 สงเสริมอาชีพเล้ียงวัว 100,000 
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25 16 กลุมสงเสริมอาชีพเกษตรกรไรมัน

สําปะหลัง  ม.16 
14 สงเสริมอาชีพเกษตรกร 

ทําไรมันสําปะหลัง 
10,632 

26 17 กลุมเกษตรกรบานโนนทอง  ม.17 32 เศรษฐกิจชุมชน (ปลูกขาว) 100,000 

   
รวม 

  
1,727,584 

 

  
7.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
 7.1  การนับถือศาสนา 
             สถาบันและองคกรทางศาสนา 
         -  วัด จํานวน  7   แหง   ดังนี้  
 1. วัดเจริญศรีสุข   หมูท่ี 3 บานโนนทอง (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร  ตั้งวัดเม่ือ พ.ศ. 2430 
 2. วัดปาแจง   หมูท่ี 13 บานมะเกลือ (ธรรมยุต)  ประเภทวัดราษฎร  ตั้งวัดเม่ือ 31 พฤษภาคม 2553 
 3. วัดบานหลุบง้ิว   หมูท่ี 5 บานหลุบง้ิว (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร  ตั้งวัดเม่ือ พ.ศ.2484  
 4. วัดโนนสะอาด   หมูท่ี 8  บานโนนสะอาด (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร  ตั้งวัดเม่ือ  24  กรกฎาคม  2552  
 5. วัดสระสี่เหลี่ยม   หมูท่ี 7 บานสระสี่เหลี่ยม (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร  ตั้งวัดเม่ือ  24  กรกฎาคม  2552 
 6. วัดมะเกลือ   หมูท่ี 6 บานมะเกลือ (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร  ตั้งวัดเม่ือ  พ.ศ.2425 
 7.  วัดโนนหัวชางรัตนาราม   หมูท่ี 13  บานมะเกลือ (มหานิกาย)  ประเภทวัดราษฎร  ตั้งวัดเม่ือ  13 มิถุนายน 2560 
         -  สํานักสงฆ จํานวน 3   แหง ดังนี้  
  1.  สํานักสงฆธรรมชาติ   หมูท่ี 4  บานสําโรงทุง 
  2 .  สํานักสงฆหนองไผ   หมูท่ี 15  บานหนองไผ 
  3.  สํานักสงฆดงผาสุข   หมูท่ี 16  บานดงผาสุข 
  -  มัสยิด จํานวน   1  แหง  คือ มัสยิดดารุสซารีฟ  หมูท่ี  2 บานกอก 
 
  7.2  ประเพณีและงานประจําป  
  -ประเพณีลอยกระทง หมูท่ี 7 และหมูท่ี  14 
  -ประเพณีสงกรานต  หมูท่ี 6 และหมูท่ี   13 
 
 7.3  ภูมิปญญาทองถิ่น  ภาษาถิ่น  
        ภาษาทองถ่ินสวนมากประชาชนในพ้ืนท่ีจะใช ภาษาอีสาน เปนหลัก  
 
 7.4  สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
        สินคาท่ีระลึกขององคการบริหารสวนตําบลบานกอก มีดังนี้  พริกปน  น้ําพริกนรก  ดอกไม
ประดิษฐ(ทานตะวัน)  น้ํายาเอนกประสงค  ผักปลอดสารพิษ  ขนมไทย   เขง  ตะกรา  ไซ  กระบุงแชมพู  
สบูเหลว  เสื่อกก   ดอกไมจันทน  ผาขาวมา  ขนมนางเล็ด  และหมอนถัก 
 
8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1  น้ํา  
        องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีแหลงน้ําท่ีสําคัญหลายประเภท  ไดแก  
        แหลงน้ําธรรมชาติ 
  ลําหวยกอก  ลําหวยลําคันฉู  ลําหวยหิน  ลําหวยทองหลาง   ลําหวยหนองนาใจ ลําหวยผา  
ลําหวยสวนมอน คลองกลางทุง  หวยหนองปอง หวยคลองตาวัง ลําหวยวังไฮ และบึงละหาน 
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         แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 
  -  อางเก็บน้ําขนาดกลาง  คือ  อางเก็บน้ําชลประทาน(หวยทองหลาง) บานโนนสะอาด  หมูท่ี 8 
  -  อางเก็บน้ําขนาดเล็ก  คือ  อางเก็บน้ําหวยหินบานสระสี่เหลี่ยม หมูท่ี  7 
  -  ระบบน้ําสะอาด(บอบาดาล)  บานสระสี่เหลี่ยม  หมูท่ี  14   

  -  บอบาดาลแบบโยก  จํานวน  3  แหง  บานทุงสวางพัฒนา  หมูท่ี  9  จํานวน 1 แหง              
             บานสระสี่เหลี่ยม หมูท่ี 7  จํานวน 1 แหง  และบานหนองไผ  หมูท่ี 15 จํานวน 1 แหง 

  -  บอประปาบาดาล จํานวน 2  แหง  บานโนนสะอาด หมูท่ี 8 , บานทุงสวางพัฒนา หมูท่ี 9 
  -  ฝายน้ําลนตามแบบ มข.27  จํานวน  2  แหง ท่ีบานกอก หมูท่ี 2 และบานกอก หมูท่ี  12 
  -  สระหนองมดแลง  บานทุงสวางพัฒนา หมูท่ี 9 
  -  สระหนองไผ  บานหลุบง้ิว   หมูท่ี 5  
        แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค  
                บอบาดาลสาธารณะ  จํานวน  7 หมูบาน คือ หมูท่ี 5 บานหลุบง้ิว หมูท่ี 7 บานสระ
สี่เหลี่ยม    หมูท่ี 8 บานโนนสะอาด  หมูท่ี 9  บานทุงสวางพัฒนา  หมูท่ี 14 บานสระสี่เหลี่ยม  หมูท่ี 
15 บานหนองไผ  หมูท่ี 16 บานดงผาสุข 
                  บอน้ําตื้นสาธารณะ จํานวน 2 หมูบาน คือ หมูท่ี 4 บานสําโรงทุง  และหมูท่ี 9 บานทุงสวางพัฒนา 
              ประปาหมูบาน  (ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) จํานวน  7 หมูบาน คือ หมูท่ี 5  บาน
หลุบง้ิว หมูท่ี 7 บานสระสี่เหลี่ยม  หมูท่ี 8 บานโนนสะอาด  หมูท่ี 9  บานทุงสวางพัฒนา  หมูท่ี 14  
บานสระสี่เหลี่ยม  หมูท่ี 15  บานหนองไผ  หมูท่ี 16 บานดงผาสุข 
               ระบบประปา(การประปาสวนภูมิภาค)  จํานวน 10 หมูบาน คือ หมูท่ี 1 บานกอก                                 
หมูท่ี 2 บานกอก  หมูท่ี 3  บานโนนทอง  หมูท่ี 4 บานสําโรงทุง  หมูท่ี 6  บานมะเกลือ หมูท่ี 10                 
บานคงคาลอม  หมูท่ี 11  บานโนนทอง  หมูท่ี 12 บานกอก  หมูท่ี 13 บานมะเกลือ  และ หมูท่ี 17             
บานโนนทอง 
         แหลงน้ําธรรมชาติ    จํานวน  8 หมูบาน คือ หมูท่ี 2 บานกอก หมูท่ี 3 บานโนนทอง หมูท่ี 4 
บานสําโรงทุง  หมูท่ี 5 บานหลุบง้ิว  หมูท่ี 6 บานมะเกลือ  หมูท่ี 7 บานสระสี่เหลี่ยม  หมูท่ี 9 บานทุง
สวางพัฒนา  หมูท่ี 14 บานสระสี่เหลี่ยม  
 
 8.2  ปาไม  
         ปาไมในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานกอก มีพ้ืนท่ี 200 ไร บริเวณถํ้าสลักได และถํ้าหางหงส 
 8.3  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
            ทรัพยากรธรรมชาติ 
         ทรัพยากรแหลงน้ํา ประกอบดวย  แหลงน้ําตามธรรมชาติ   ดังนี้ 
  ลําหวยกอก    ลําหวยลําคันฉู   ลําหวยหิน   ลําหวยทองหลาง   ลําหวยหนองนาใจ ลําหวย
ผา  ลําหวยวังไฮและบึงละหาน 
        ส่ิงแวดลอม  
  ขยะมูลฝอย    ตําบลบานกอกมีการใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอย โดยองคการบริหารสวนตําบล
บานกอก จางเหมาเอกชน บริษัท ทวีรัตนพลาสติค อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ในการรับขยะไปรีไซเคิล และ
ดําเนินการในการจัดเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน  16  หมูบาน    ไดแก  หมูท่ี 2 - หมูท่ี  17  ปริมาณขยะ
ในการจัดเก็บเฉลี่ย 1.76 ตันตอวัน มีรถเก็บขยะ 1 คัน คนงานเก็บขยะ 4 คน คนขับรถขยะ 1 คน  
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 1.   บุคลากรในสํานักงานขององคการบริหารสวนตําบลบานกอก  รวมจํานวน   41   คน 
  ผูบริหาร    1. นายสมพงษ  ผิวรักษา      นายก อบต.บานกอก 
        2. นายสมใจ  สังขทอง    รอง นายก อบต.บานกอก  
        3. นายซอง  ลีดี            รองนายก อบต.บานกอก  
        4. นายรังสี  สีดาวงษ     เลขานายก อบต.บานกอก  
            
  (1)  ตําแหนงในสํานักงานปลัด   จํานวน    14    คน 
   1)   นายสุทธิศักดิ์   สังขทอง      ปลัด อบต.  (ป.ตรี) 
   2.)  นางสาวณัศฐมลกานต ไชยวิมลศิริ    รองปลัดฯ (ป.เอก) 
   3)   นางสาวชวนพิศ  เลิศประเสริฐ     หัวหนาสํานักปลัด  (ป.โท) 
   4)   จ.ส.อ.ประสิทธิ์ศักดิ์  มาตกุล     นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชํานาญการ (ป.ตรี) 
   5)   นางสถิตยา   ชาลีรินทร          นิติกร ชํานาญการ  (ป.ตรี) 
    6)   นางสมิตา    ประจงคา      นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ  (ป.ตรี) 
   7)  นางรัตนา      นาสูงเนิน       นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการ (ป.ตรี)  
   8)  นางสาวกมลรัตน  สุขสิงห     นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ (ป.โท) 
   9)  นางสาววิยุดา ผิวรักษา      เจาพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน (ป.ตรี) 
   10)  นายธนกร  ชัยพงษ       ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (ป.ตรี) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
   11)  นายปภังกร   พลายพยัค     ผูชวยเจาพนักงานปองกัน (ปวส.) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
   12)  นายอาคม   สังขทอง       พนักงานขับรถบรรทุกน้ํา (ป.ตรี) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
   13)  นายอมร  ลายภูคํา       พนักงานขับรถยนต (ปวส.)  (พนักงานจางท่ัวไป)   
   14)  นายสหศวรรษ ฉากมงคล     คนงานประจํารถบรรทุกน้ํา  ( ม.6) (พนักงานจางท่ัวไป)   
  (2)  ตําแหนงในกองคลัง   จํานวน   6   คน 
   1)  นางนิศากร   แนวประเสริฐ       ผูอํานวยการกองคลัง (ป.โท) 
   2)  นางสาวขนิษฐา  ศรยิง นักวิชาการเงินและบัญชี ชํานาญการ (ป.ตรี)  
         3)  นางสาวแสงดาว   ประสพหมู นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ (ป.ตรี)  
    4)  นางสาวผกาวรรณ  เหลือผล          เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปฏิบัติงาน (ป.ตรี) 
         5)  นางสาวนงนุช    จันณรงค ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี  (ปวส.)  
    (พนักงานจางตามภารกิจ)      
          6)  นางสาววีณา   ยะประพันธ   ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได ( ปวช. )     (พนักงานจางตามภารกิจ)   
  (3)  ตําแหนงในกองชาง จํานวน  5    คน   
   1)  นายนาราวุธ  แขตสันเทียะ ผูอํานวยการกองชาง  (ป.ตรี) 
   2.  นายดนัย  ถ่ินหนองแวง นายชางโยธา ชํานาญงาน (ป.ตรี) 
   2)  นางสาวจารุณี  มีไทย ผูชวยชางโยธา (ป.ตรี)  (พนักงานจางตามภารกิจ)   
   3)  นาย ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ  (ป.ตรี) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
   4)  วาท่ีรอยตรี ฉัตรชัย  ศรีสังข ผูชวยชางไฟฟา  (ป.ตรี)  (พนักงานจางตามภารกิจ)   
  (4)  ตําแหนงในกองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  จํานวน  11   คน 
    1)  นางสาวดอกจันทร  เอ้ือศรี    ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  (ป.โท) 
    2)  นางสิริพร   นอยวิเศษ    ครู  (คศ.2) ( หัวหนา ศพด.โนนทอง)  (ป.โท)  
   3)  นางกนกกาญจน   ทองขัติ   ครู  (คศ.2) (หัวหนา ศพด.สระสี่เหลี่ยม)  (ป.โท)  
   4)  นางละมัย   ทองจํารูญ    ครู  (คศ.1) (หัวหนา ศพด.ทุงสวางวัฒนา)  (ป.ตร)ี   
    5)  นางสาวศิรดา   ลือชัย     ครู (คศ.1) ( ศพด.สระสี่เหลี่ยม)  (ป.ตรี) 
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   6)  นางสาวสายทอง  พรมเสนา    ผูดูแลเด็ก (ป.ตรี) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
   7)  นางสาวปาริฉัตร  อินทรผล   ผูดูแลเด็ก (ป.ตรี) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
   8)  นางนันทมนัส   สวัสดิ์วงษ   ผูดูแลเด็ก (ป.ตรี) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
   9)  นางสาวเจนจิรา  มาภักดี    ผูดูแลเด็ก (ป.ตรี) (พนักงานจางท่ัวไป)  
   10) นางสาวรุงเดือน  ชาติบัวใหญ   ผูดูแลเด็ก (ป.ตรี) (พนักงานจางท่ัวไป)  
   11) นางประดับพร  จิวหลง    ผูดูแลเด็ก (ป.ตรี) (พนักงานจางท่ัวไป)   
     
   (5)  ตําแหนงในกองสวัสดิการสังคม  จํานวน  4  คน  
   1)   นายยุทธนา    พิพิธกุล   ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม  (ป.ตรี) 
   2)   นายกฤต   เสาโกมุท    นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ (ป.ตรี)   
   3)   นายนุกูล  มณีรุง   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (ป.ตรี) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
   4)   นายณรงค  บรรเทากุล   ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ (ป.ตรี)  (พนักงานจางตามภารกิจ)   
 
   (6)  ตําแหนงในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จํานวน  2  คน  
   1)  นางสาวอินทุอร    อินพัน  นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบัติการ (ป.ตรี) 
   2) นางพัชรี   ชัยพงษ   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (ป.ตรี.) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
 
  (7)  ตําแหนงในกองสงเสริมการเกษตร จํานวน  1  คน 
   1) นางสาวอภิญญา   นาสูงเนิน ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ  (ป.ตรี) (พนักงานจางตามภารกิจ)   
 
 2.  คณะผูบริหารฯ และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  32  คน  ประกอบดวย 
  (1)  คณะผูบริหารฯ  จํานวน   -      คน             
  (2)  ฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลบานกอก จํานวน  32   คน 
    1)  นางแสงจันทร  สีแดง       ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานกอก (ม.9) 
    2)  นางใกลรุง  บุญเรือง      รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบานกอก (ม.11) 
    3)  นางสมหวัง  เหิงขุนทด     เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบลบานกอก (ม.15) 

 
รายช่ือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

 

ลําดับ ช่ือ – สกุล ตําแหนง เบอรโทร 

1 นายธวัช  พาลีเขตต สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 2 086-1467085 

2 นางบังอร  สิงหลา 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 3 

086-2555168 

3 นายโกศิลป   อินทรผล 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 4 

063-0274814 

4 นางสาวธัญญรัตน  ภิรมยชม 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 5 064-0835114 

5 นายสังวร   สิงหลา 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 6 081-6006942 

6 นายสมนึก  ศรีกุดเวียน 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 7 080-8645301 

7 นายธีระ  เจริญไข 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 8 062-1073529 

8 นางแสงจันทร   สีแดง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 9 098-4192682 

9 นางหอมจันทร   ชาตรี 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 10 093-5372930 
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10 นางสาวใกลรุง   บุญเรือง 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 11 062-3351244 

11 นางนิจ  เย็นวัฒนา 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 12 086-0352712 

12 นางบุญเกิด   จันทรน้ําใส 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 13 062-5912341 

13 นายจําลอง  บรรเทากุล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 14 081-7562161 

14 นางสมหวัง  เหิงขุนทด 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 15 086-2624328 

15 นางอภิญญา  ขําชัยภูมิ 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 16 065-2624617 

16 นางนภาพร  นอยวิเศษ 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 17 0879659492 

 
 
         -   กํานันตําบลบานกอก และผูใหญบาน      จํานวน    17  หมูบาน 

ลําดับ ชื่อ – สกุล หมูท่ี ตําแหนง เบอรโทร 

1 นายวุฒิสาร       เกษมสุข ม.1 ผูใหญบานกอก 093-5147789 

2 นายรุงโรจน     กลอนคางพล ู ม.2 ผูใหญบานกอก 087-8773837 

3 นายนคร           สิงหลา ม.3 ผูใหญบานโนนทอง 093-3426658 

4 นายอุบล          สิงหลา ม.4 ผูใหญบานสําโรงทุง 080-1689531 

5 นายพิษณุ         ชาติเผือก ม.5 
ผูใหญบานหลุบง้ิว 081-8788836 

6 นายวันชัย         กุงขุนทด ม.6 
ผูใหญบานมะเกลือ 062-3236071 

7 นายสุพรรณ     ชัยนอก ม.7 ผูใหญบานสระสี่เหลี่ยม 089-5849799 

8 นายสมปอง      นาด ี ม.8 
ผูใหญบานโนนสะอาด 098-4424254 

9 นายสมบัติ        สีแดง ม.9 
ผูใหญบานทุงสวางวัฒนา 098-4192682 

10 นายอภิสิทธ์ิ       มีใส ม.10 ผูใหญบานคงคาลอม 061-5589439 

11 นายตรึงจิตร  นอยวิเศษ ม.11 
ผูใหญบานโนนทอง 092-5932784 

12 นายชาญชัย   เอ่ียมสําอางค ม.12 
กํานันตําบลบานกอก 081-9765686 

13 นายกัณตภณ    ลายภูคํา ม.13 ผูใหญบานมะเกลือ 084-4738269 

14 นายสมพร        ผิวรักษา ม.14 
ผูใหญบานสระสี่เหลี่ยม 084-9604699 

15 นายมะลิ          โพธ์ิทอง ม.15 
ผูใหญบานหนองไผ 080-1751993 

16 นายเดนรัก       จาแกว ม.16 ผูใหญบานดงผาสุข 092-8869312 

17 นายสานิตย      แดงสุวรรณ ม.17 
ผูใหญบานโนนทอง 090-2347848 
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   ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 

 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย  
           สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
สวนใหญเกิดภัยจาก  อุทกภัย  โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจาก  น้ําจากลําคันฉู บานขาม กุดน้ําใส และน้ําชีหนุน 
ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 4,6,10,11,13 และน้ําปาจากบานสําโรงโคกทวมทางรถไฟ ม.2, 12 บานกอก  ท่ีเกิดภัยข้ึน
บอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัย ดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึง ข้ันรุนแรงเสียชีวิต        
 
                   ๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนและ
สรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

 

 (1) อุทกภัย 

 สถิติการเกิดอุทกภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

ป 
ท่ีเกิดภัย 

สาเหตุการเกิดภัย 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(หมูบาน/ชุมชน) 

จํานวน
ครัวเรือน 
ท่ีประสบ

ภัย 
(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 
(คน) 

บาดเ
จ็บ 

(คน) 

มูลคาความ
เสียหาย 
(บาท) 

2553 นํ้าเหนือไหลทวม 
ประกอบกับนํ้าชีหนุนสูง 

หมูท่ี
3,4,6,10,11,13,17 

105 - - 62,000 

2554 นํ้าเหนือไหลทวม
ประกอบกับนํ้าชีหนุนสูง 

หมูท่ี 
3,,6,10,11,13,17 

48 1 - 60,000 

2555 นํ้าชีหนุนข้ึนสูง หมูท่ี 
,4,6,10,11,13,17 

19 - - 22,000 

2556 นํ้าเหนือไหลทวม
ประกอบกับชีหนุนสูง 

หมูท่ี 
,4,6,10,11,13,17 

72 - - 52000 

 

2557 ไมมีเหตุการณนํ้าทวม   - - - 

2558 ไมมีเหตุการนํ้าทวม   - - - 

2559 

 

นํ้าปาจากสําโรงโคก   

(ถุงยังชีพพระราชทาน) 

ม.2,12,11 
และทางรถไฟ 

67 - - 65000 

2560 นํ้าลําคันฉู ม.10 , ม.11 - - - 30000 

2561 ลําคันฉู ม.11 21 - - 25000 

2562 ลําคันฉู ม.10 ม.11 14 - - 26000 

2563 ลําคันฉู ม.10 ,ม.11  20 - - 26000 

2564 นํ้าปา/นํ้าลนเข่ือน ม.10,1,2,3,11,6,13 408   1,763,500 
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การวิเคราะหความเส่ียงอุทกภัย โดยใชฐานขอมูลการเกิดภัย 

ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกอก ประจําป พ.ศ. 2564 
******* 

             เพ่ือเปนการวิเคราะหตามสถานการณท่ีเคยเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี และนําขอมูลมา
ประมวลผลเพ่ือหาวิธีการแกไขปญหาสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา  งานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย สํานักปลัด  องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  จึงไดจัดทําการวิเคราะหภัยท่ีเคย
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบานกอกในปท่ีผานมาเพ่ือใชเปนแนวทางในการวางแผน
ปองกันอันตรายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด    

 เปาหมายของการวิเคราะหภัย 
                    1. เพ่ือเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย  น้ําทวมฉับพลัน  น้ําปาไหล
หลาก และสาธารณภัยอ่ืนๆ  
                    2. เพ่ือเตรียมการปองกันลวงหนาไมใหภัยเกิดข้ึน  โดยนําเอาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในปท่ี
ผานมาเปนฐานขอมูลหรือเปนบทเรียน 
                    3. เพ่ือวางแผนเตรียมรับมือกับภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 
                    4. เพ่ือลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  หรือของราชการใหเหลือนอย
ท่ีสุด   
                      5. เพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบและเก่ียวของไดมีโอกาสประสานการดําเนินการพัฒนา
ศักยภาพในการปฏิบัติงานรวมกัน  สรางความคุนเคยและเพ่ือความรวมมือกันปฏิบัติงาน  
    
 (1) พ้ืนท่ีเส่ียงภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

หมูที ่ หมูบาน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยที่เกิดขึ้นบอยครั้ง/คาด
วาจะเกิดขึ้น 

1 กอก เปน ชุมชนหนาแนน   อัคคัภัย,วาตภัย 

2 กอก เปนชุมชนหนาแนน   อัคคีภัย,วาตภัย 
3 โนนทอง เปนท่ีราบชุมชนหนาแนน   อัคคีภัย,วาตภัย,อุทกภัย 
4 สําโรงทุง เปนท่ีราบลุมหวยลําคันฉูไหลผาน อุทกภัย, วาตภัย 
5 หลุบง้ิว เปนท่ีราบ วาตภัย 
6 มะเกลือ เปนท่ีราบ อัคคีภัย,วาตภัย,อุทกภัย 
7 สระสี่เหลี่ยม เปนท่ีราบ อัคคีภัย,วาตภัย 
8 โนนสะอาด เปนท่ีราบ วาตภัย 
9 ทุงสวาง เปนท่ีราบ วาตภัย 
10 คงคาลอม เปนท่ีราบลุมหวยลําคันฉูไหลผาน วาตภัย,อุทกภัย 
11 โนนทอง เปนท่ีราบชุมชนหนาแนน   อัคคีภัย,วาตภัย,อุทกภัย 
12 กอก เปนท่ีราบชุมชนหนาแนน   อัคคีภัย,วาตภัย 
13 มะเกลือ เปนท่ีราบ อัคคีภัย,วาตภัย,อุทกภัย 
14 สระสี่เหลี่ยม เปนท่ีราบ อัคคีภัย,วาตภัย 
15 หนองไผ เปนท่ีราบสูง วาตภัย 
16 ดงผาสุก เปนท่ีราบ วาตภัย 
17 โนนทอง เปนท่ีราบชุมชนหนาแนน   อัคคีภัย,วาตภัย,อุทกภัย 
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ขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัย 
บึงละหาน 
 
               บึงละหานเปนบึงตื้นท่ีมีขนาดใหญ เปนท่ีลุมรองรับน้ําจากลําคันฉู โดยมีหวยตางๆ เชน หวย
กอก หวยหลัวเปนทางน้ําเขาสูบึงละหานและไหลลงสูแมน้ําชี ในฤดูแลงบึงจะแหงมีเพียงตอนใตของบึงท่ีมี
น้ําขังตลอดป ความลึกท่ีสุดของบึงประมาณ 1.5 เมตร กลางบึงมีเกาะ ขนาดประมาณ 0.3 ตาราง
กิโลเมตร ( 187.5 ไร) มีปาละเมาะ พ้ืนท่ีโดยรอบบึงละหานจะมีลักษณะราบเรียบถึงคอนขางเรียบ  
ลักษณะดินโดยรอบเปนดินท่ีเกิดจากการตกตะกอนทับถมของตะกอนลําน้ํา คุณคาและการใชประโยชน  มี
คุณคาทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบมีอายุเกาแกประมาณ 100 ป มีประเพณี
และวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชุมน้ํา เชน ทําบุญบั้งไฟ แขงเรือ พิธีปลุกศาลาทา มีศาลเจาพอบาน
หนองใหญและศาลเจาพอบานหาญดําท่ีบานละหาน ชุมชนท่ีอาศัยอยูโดยรอบใชท่ีดินในการผลิต และใช
ในการเลี้ยงสัตว และใชประโยชนจากบึงละหานโดยการตัดไมฟน จับปลา ลาสัตว ใชน้ํา และพักผอน
หยอนใจ มีรายไดจากบึงละหานประมาณรอยละ 60 ของรายได มีความสําคัญตอนกท่ีอาศัยพ้ืนท่ีชุมน้ํา
ในฤดูหนาวมีนกยางและนกชายเลนมาอาศัยอยูนับพันตัว 
               การจัดการและการคุกคาม  เปนท่ีตั้งของสถานีประมงน้ําจืด จังหวัดชัยภูมิ ท่ีดินรอบบึง
ละหานมีการถือครองและการครอบครองเปนโฉนดท่ีดินประมาณรอยละ30 เปน นส. 3 ก ประมาณ รอย
ละ 40 และเปนท่ี ภบท. รอยละ 30 ในบึงมีการกําหนด เขตสงวนพันธุปลาไวเปนเขตหามลาสัตวน้ํา มี
การสูบน้ําเพ่ือทําน้ําประปา มีการพัฒนาบึงโดยการกําจัดผักตบชวา มีการท้ิงขยะและการปลอยน้ําเสีย
จากโรงงานลงในหนองน้ํา ทําใหน้ําบางสวนเสียและมีกลิ่นเหม็น สัตวน้ําไมสามารถอาศัยอยูได การใชสาร
ฆาแมลงในการปลูกนาขาวทําใหเกิดมลภาวะแกแหลงน้ําหลายแหง นอกจากนี้บริเวณบึงละหานเคยเปนท่ี
ทํานาเกลือมากอน จึงทําใหน้ําใตดินในหมูบานบางแหงเปนน้ําเค็ม ดินเค็ม มีโครงการทําถนนรอบบึงก้ันคู
น้ําตั้งแตบานนอยถึงบานสน หนองผักหวาน และโครงการสรางเกาะแกวเปนแหลงทองเท่ียวการทําการ
ประมงรบกวนแหลงสรางรังวางไขของนกทําใหประชากรนกในบึงลดลงและยังคงมีการลานกทําให
ประชากรนกลดจํานวนลงเรื่อยๆ                 

               สภาพเดิม เปนหนองน้ําหลายแหงท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงกัน ในฤดูน้ําหลากน้ําจะไหลเขามา
จากลําหวยตางๆเชน หวยลําคันฉู หวยหลัว หวยยาง หวยตาแกว เปนตน ทําใหปริมาณน้ําในหนองเออ
เขาหากันรวมเปนหนองขนาดใหญ เรียกวา บึงละหาน ภายในบริเวณบึงมีเกาะท่ีเกิดจากน้ําทวมไมถึงซ่ึง
ชาวบานเรียกวาโนน เชน โนนจาน โนนง้ิว และน้ําในบึงจะไหลลงแมน้ําชีในท่ีสุด เนื่องจากบึงละหานเปน
แหลงน้ําตามธรรมชาติไมมีระบบกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลงน้ําในบึงจึงลดลงมากจนมีสภาพตื้นเขินสามารถ
นําปศุสัตวลงหากินและทําเกษตรไดในบางพ้ืนท่ี 
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              สภาพปจจุบัน บึงละหาน  ไดรับการพัฒนาใหมีคันดินลอมรอบบริเวณบึง มีประตูเปดปดน้ํา
ท้ังหมด  15 แหง มีสะพาน 4 แหง ในเขตบานละหานและหนองบัวใหญ  บึงละหาน กักเก็บน้ําไวใชใน
การอุปโภคบริโภคหลอเลี้ยงชาวจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือการเกษตร การประมง และเพ่ือปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ี
บึงละหาน บึงละหานจึงกลายเปนบึงขนาดใหญ มีน้ําตลอดท้ังป ระดับน้ําลึกท่ีสุดประมาณ 1.5 – 4 เมตร 
และยังคงมีเกาะกลางน้ําท่ีน้ําทวมไมถึงอยูเชนเดิม เกาะท่ีใหญท่ีสุดประมาณ 0.3 ตารางกิโลเมตร 
(187.5 ไร) มีปาละเมาะข้ึนท่ีโดยรอบจะมีลักษณะเกาะจะคอนขางเรียบลักษณะดินโดยรอบเปนดินท่ีท่ีมี
การทับถมของซากพืชจึงมีความออนตัวของดิน จากสภาพเดิมของบึงละหานท่ีเปนบึงน้ําตามธรรมชาติ ใน
ฤดูน้ําหลากน้ําจะเออเขาทวมหมูบานโดยรอบเปนประจําทุกป 
 ในปจจุบัน มีการพัฒนาในเรื่องของการเปดปดน้ํา  ในหนาฝนน้ําจะไหลเขามาทางคลองยายแกว 
หนาแลงปลอยน้ําลงไปทางคลองแสนแสบเพ่ือการเกษตรและการผลิตประปา                                                                                                                                                                                                
                 สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปตําบลบานกอกมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 94 ตารางกิโลเมตร  พ้ืนท่ีราบลุมอยู
ระหวางหวยลําคันฉูดานทิศตะวันตกเฉียงใตติดกับตําบลกุดน้ําใส และทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดท่ีราบบึง
ละหานซ่ึงใกลกับลําน้ําชีมีคลองใยแกวเปนตัวเชื่อมเปนแนวยาวตั้งแตทางทิศเหนือจรดใต หนาฝน
โดยเฉพาะบริเวณติดกับท่ีราบบึงละหานทางดานทิศเหนือจะประสบปญหาน้ําทวมเกือบทุกป เนื่องจาก
เปนท่ีราบลุมติดกับบึงละหานมีน้ําจากทางทิศเหนือและใตไหลมารวมกันทําใหน้ําทวมเกือบทกป   
ลักษณะการเกิดอุทกภัย เม่ือถึงฤดูน้ําหลาก จะมีน้ําจากลําน้ําชีผานคลองใยแกวไหลลงสูบึงละหานและอีก
ดานหนึ่งซ่ึงอยูทางดานซายของบึงละหานน้ําฝนท่ีตกสะสมนอกคูก้ันน้ําบึงละหานก็จะเพ่ิมข้ึนโดยไมมีทาง
ไหลลงสูบึงละหานเพราะมีคูน้ําก้ันอยูน้ําจึงไหลลงสูบึงละหานไมได 
                ดั้งนั้น ปริมาณน้ําขางนอกและดานในบึงละหานจึงมีระดับน้ําท่ีแตกตางกัน ถาปริมาณน้ําฝน
สะสมดานนอกบึงละหานมีมากประกอบกับน้ําจากตําบลหนองบัวบานมาจบกันก็จะทําใหน้ํายิ่งสูงข้ึนทําให
ทวมบานเรือนราษฎรท่ีอยูติดกับบึงละหานดังจะเห็นไดจากรูปภาพดานลาง  ซึงเปนภาพเปรียบเทียบ
ระหวางน้ําฝนสะสมจากภายนอกบึงละหานท่ีมีปริมาณน้ํามากรวมท้ังน้ําจากลําน้ําชีซึงลิ้นตลิ่งไดหนุนกับ
น้ําฝนท่ีตกสะสมภายนอกบึงละหานไมสามารถไหลระบายลงสูบึงละหานได จึงเปนสาเหตุทําใหน้ําทวม
บานมะเกลือ (คุมโนนหัวชาง) ซ่ึงอยูติดกับบึงละหานดานนอกคูรอบบึงละหาน    
                 ปญหาของน้ําท่ีทวมก็คือ รอบริมบึงละหานมีถนนลอมรอบแตไมมีชองระบายน้ําใต หนาฝน
โดยเฉพาะบริเวณติดกับท่ีราบบึงละหานทางดานทิศเหนือจะประสบปญหาน้ําทวมเกือบทุกป เนื่องจาก
เปนท่ีราบลุมติดกับบึงละหานมีน้ําจากทางทิศเหนือและใตไหลมารวมกันทําใหน้ําทวมเกือบ ทุกป ลักษณะ
การเกิดอุทกภัย เม่ือถึงฤดูน้ําหลาก จะมีน้ําจากลําน้ําชีผานคลองใยแกวไหลลงสูบึงละหานและอีกดาน
หนึ่งซ่ึงอยูทางดานซายของบึงละหานน้ําฝนท่ีตกสะสมนอกคูก้ันน้ําบึงละหานก็จะเพ่ิมข้ึนโดยไมมีทางไหล
ลงสูบึงละหานเพราะมีถนนคูน้ําก้ันอยูน้ําจึงไหลลงสูบึงละหานไมได 

       ดั้งนั้น ปริมาณน้ําขางนอกและดานในบึงละหานจึงมีระดับน้ําท่ีแตกตางกัน ถาปริมาณ
น้ําฝนสะสมดานนอกบึงละหานมีมากประกอบกับน้ําจากตําบลหนองบัวบานมาจบกันก็จะทําใหน้ํายิ่ง
สูงข้ึนทําใหทวมบานเรือนราษฎรท่ีอยูติดกับบึงละหาน น้ําฝนท่ีตกสะสมภายนอกบึงละหานไมสามารถไหล
ระบายลงสูบึงละหานได จึงเปนสาเหตุทําใหน้ําทวมบานมะเกลือ (คุมโนนหัวชาง) ซ่ึงอยูติดกับบึงละหาน
ดานนอกคูรอบบึงละหาน  

       ในปจจุบันนี้  มีการกอสรางประตูระบายน้ําดานคลองใยแกว ตําบลหนองบัวบาน แตก็ยังใช
งานไมทันเหตุการณน้ําท่ีไหลสะสมมากกวาท่ีเปนอยู  บางปมีปริมาณน้ําเกินกวาความจุของบึงละหาน ทํา
ใหเกิดน้ําลนจนทําใหน้ําลนบึงละหานทะลักออกมาทวมบานเรือนราษฎรในพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยเฉพาะใน
ตําบลละหาน และตําบลบานกอก  น้ําหลากเขาทวมบานเรือนประประชาชนไดรับความเดือดรอน ซ่ึง
ระดับน้ํายังทวมสูงตอเนื่องไมหยุดเฉลี่ยกวา 1-2 เมตร ประชาชนในพ้ืนท่ีถูกตัดขาด และตองเรงชวยกัน
ขนสิ่งของมีคาออกจากนอกบานมาไวบนท่ีสูง 
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         ภาพเปรียบเทียบน้ําฝนสะสมจากภายนอกบึงละหาน (ดานซาย) และน้ําในบึงละหาน(ดานขวา) 
              จากภาพดานบน แสดงใหเห็นวาน้ําท่ีทวมพ้ืนท่ีของตําบลบานกอก  หมู 6  หมูท่ี 13 คุมโนน
หัวชาง      ม. 4 สําโรงทุง เปนเพราะการระบายน้ําลงสูบึงละหานไมทันประกอบกับน้ําชีท่ีลนตลิ่งจาก
ตําบลหนองบัวบานไดหนุนน้ําฝนท่ีตกสะสม ทําใหเกิดน้ําทวมบานเรือนของประชาชนท่ีอยูติดกับริมบึง
ละหานทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนกวา 40 หลังคาเรือน   
 
  
 สถานการณอุทกภัยป  2554 

                    เปนสถานการณท่ีใหญระดับประเทศ มหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในชวงปลายเดือนกรกฎาคม 

ถึงธันวาคม 2554 มีจังหวัดไดรับผลกระทบ 64 จังหวัด มีผูประสบความเดือดรอนถึง 13.59 ลานคน  

มีผูเสียชีวิต 815 คน ธนาคารโลกไดประเมินมูลคาความเสียหายสูงถึง 1.4 ลานลานบาท ซ่ึงสูงเปน

อันดับ 4 ของโลก  

                  สถานการณน้ําทวมในเขตตําบลบานกอก ป 2554   นั้น สวนใหญเกิดจากน้ําในลําน้ําชี

หนุนข้ึนสูงประกอบกับปริมาณน้ําฝนสะสมท่ีมีมากทําใหน้ําทวมบริเวณหมูบานท่ีติดกับลําน้ําชีและหมูบาน

ใกลเคียงท่ีราบลุมบึงละหาน เชน บานมะเกลือ หมูท่ี 6 ,13 บานโนนทอง หมูท่ี 3, 11  บานสําโรงทุง 

หมูท่ี 4 น้ําหนุนข้ึนสูงป ระกอบกับ น้ําจากกุดน้ําใสประกอบกับไมมีทางระบายน้ําใหไหลลงสูบึงละหาน  

เพราะริมบึงละหานมีคูถนนคอยก้ันน้ําอยูจึงทําใหน้ําท่ีไหลเออทวมและไมสามารถจะระบายออกสูบึง

ละหานไดจึงทําใหเกิดภาวะน้ําทวมขังติดตอกันหลายวัน ตองรอน้ําชีลดลงกอนน้ําท่ีทวมถึงจะลดลงทําให

การแกปญหาเปนไปดวยความลําบาก 
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  ภาพการอพยพผูประสบภัย  ม.13 (คุมโนนหัวชาง)  

              จากรูปภาพ  ป พ.ศ.2554 องคการบริหารสวนตําบลบานกอก โดยงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ไดออกสํารวจชวยเหลือผูประสบอุทกภัยบานมะเกลือ หมู 13 (คุมโนนหัวชาง) และไดเฝา
ระวังเหตุการณอุทกภัยอยางใกลชิด น้ําไมมีท่ีทาวาจะหยุดไดเอทวมบานเรือนราษฎรเสียหายมากข้ึน จึง
ตองสั่งอพยพราษฎรบริเวณนั้นใหยายขาวของท่ีจําเปนข้ึนสูท่ีสูง พรอมท้ังไดดําเนินการกางเตนททําเปนท่ี
พักชั่วคราว มีราษฎรท่ีไมสามารถพักอาศัยในบานอขงตนเองไดและสั่งใหอพยพในครั้งนั้นจํานวน 18 
ครัวเรือน สวนรายอ่ืนๆ ไดทํานั่งรานสําหรับเก็บสิ่งของข้ึนท่ีสูงสวนตัวบุคคลไดไปพักอาศัยอยูกับญาติพ่ี
นองบริเวณใกลเคียง  

 

                              ภาพ การจัดหาท่ีพักอาศัยชั่วคราว 

 บทเรียนจากเหตุการณอุทกภัย ป 2554 

               จากสถานการณอุทกภัยดังกลาวนับวาเปนบทเรียนอันยิ่งใหญซ่ึงเหตุเกิดแตละครั้งไม

เหมือนกัน เราอาจจะเตรียมพรอมรับมือไวแบบหนึ่งแตภัยมาอีกในรูปแบบหนึ่งเชนกัน  กลาวคือ

เหตุการณคลายกันแตไมเหมือนกันหรือเตรียมรับมือไวหมูบานหนึ่งแตกลับไดชวยเหลืออีกหมูบานหนึ่ง สา

ธารณภัยเกิดข้ึนแตละครั้งนั้นไมเหมือนกัน บางครั้งอาจเกิดซํ้าท่ีเดิมและบางครั้งก็ไมซํ้าท่ีเดิม 

               ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็ไมเหมือนกันบางครั้งก็เสียหายมากบางครั้งก็เสียหายนอยไมคงท่ี

เปลี่ยนไดตลอดเวลา  การเตรียมตัวใหพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติเปนสิ่งท่ีตองเตรียมพรอมหรือตื่นตัวอยู

ตลอดเวลาโดยการไมประมาท บทเรียนในปท่ีผานมานั้นเปนอุทาหรณสอนใจไดเปนอยางดี  ถึงแมวาการ

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 22 
 



 
เตรียมพรอมอยูตลอดเวลาเม่ือถึงเวลาเกิด ภัยพิบัติไมไดบอกลวงหนาวาจะเกิดข้ึนเม่ือใด มักจะมาใน

รูปแบบท่ีเราไมคาดคิดอยูเสมอ จากสถานการณดังกลาวทําใหเราตองตื่นตัวอยูเสมอ 

 
 

       สถานการณอุทกภัยป  2555 
                    จากบทเรียนอุทกภัย ป 2553 และ ป 2554 หนวยงานภาครัฐไดปรับปรุงแกไข
ปญหาอุทกภัยในเขตพ้ืนท่ีตําบลบานกอก  โดย แขวงการทางจังหวัดชัยภูมิ   ไดยกระดับถนน สาย จัตุรัส 
– หนองบัวระเหว        ท่ีน้ําเคยทวมถนนท่ีบานมะเกลือข้ึนสูงกวาระดับเดิม ประมาณ 2 เมตร เพ่ือใหรถ
ท่ีสัญจรผานไปมาไดสะดวกข้ึน จนถึงบริเวณสะพานบานมะเกลือ 
                   งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดจัดทําระบบการแจงเตือนภัยใหดีข้ึนกวาเดิม โดย
ติดภาครับเครื่องเสียงไรสายเพ่ิมอีก 2 จุด บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยบานมะเกลือ คุมโนนหัวชาง  และไดออก
ใหบริการความรูเก่ียวกับภัยพิบัติแกประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย     

 
 

      กระบวนการแจงเตือนภัยแกประชาชนเพ่ือรับมือกับอุทกภัย 
                  ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตั้งอยูท่ี องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  เลขท่ี 

13  หมู 12   ตําบลบานกอก อําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ  วางตําแหนงลูกขายแจงเตือนภัยแกประชาชน 

โดยเริ่มจากชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงซ่ึงมีกําลัง อปพร.อยูแหงละ 5-6 คน จัดตั้งเปนฝายเฝาระวัง ฝายแจงเหตุ

เตือนภัยอยูในชุมชน ทําหนาท่ีแจงเตือนภัย และการประสานงานระหวางหมูบานกับศูนยปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือทางศูนยจะไดทราบขอมูลการเกิดภัย 

 

            ภาพการติดตั้งเครื่องเสียงไรสาย ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  หมู 13 คุมโนนหัวชาง 

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 23 
 



 
    เม่ือเกิดอุทกภัยข้ึนท่ีหมูบานใดทางศูนยจะสั่งการใหกําลัง อปพร.ท่ีอยูในบานนั้นดําเนิน

ชวยเหลือทันที และสนับสนุนกําลังจากหมูบานอ่ืนเพ่ิมเม่ือกําลังไมเพียงพอ การบัญชาการเหตุการณจะมี

ผูอํานวยการศูนยหรือเจาพนักงานปองกันพิจารณาสั่งการหรือการตัดสินใจชวยเหลือหรือประสานงานกับ

สวนราชการหนวยงานอ่ืนเพ่ือขอรับการสนับสนุนขอวัสดุอุปกรณเพ่ิมเติม               

 

                       ภาพ การประกาศแจงเตือนภัยทางเครื่องเสี่ยงไรสาย 

     ในการสั่งการแกไขปญหาเฉพาะหนามีผูอํานวยการศูนยฯ เปนผูสั่งการ หรือ รอง

ผูอํานวยการศูนย เปนผูสั่งการโดยตรง  ในการระดมสรรพกําลังนั้นมี อปพร. ประจําหมูบานเปนผูชวยเจา

พนักงานในการอพยพเคลื่อนยาย ถากําลัง อปพร.ในหมูบานไมเพียงพอก็ขอกําลัง อปพร.หมูบานตางๆใน

เขตตําบลท่ีรับผิดชอบหรือขอรับการสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณในการชวยเหลือผูประสบภัยจากอําเภอ

หรือเทศบาลและ อบต. อ่ืน แลวแตกรณี 

                งานปองกันและบรรเทาสาธารณ อบต.บานกอกมีการแจงเตือนภัยจะใชเครื่องเสียงไรสายซ่ึง
มีลักษณะคลายเครื่องรับวิทยุซ่ึงติดตั้งตามหมูบานตางๆ และเครื่องสงอยูท่ี อบต.บานกอก โดยรับขาวสาร
จากทางราชการ กรมอุตุนิยมวิทยา  กรมพยากรณอากาศ มาประมวลผล แจงเตือนประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยใหรับทราบ  
       ขณะเกิดภัยจะแตงตั้งชุด อปพร. ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยออกบริการขนยายสิ่งของชวยเหลือ
ประชาชนตลอดจนการจราจรท่ีมีรถสัญจรผานไปมาในท่ีมีระดับน้ําไมทวมสูงจนเกินไป   
       อีกประการหนึ่งการแจกถุงยังชีพใหประชาชนในรายท่ีเดือดรอนไมสามารถออกไปหาอาหาร
และน้ําดื่มไดโดยใชงบฉุกเฉินของ อบต. ชวยเหลือในกรณีเรงดวน 
                องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ยังออกพ้ืนท่ีพบปะกับราษฎรพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยบริการให
ความรูดานภัยพิบัติแกประชาชน แนะนําวิธีการชวยเหลือตนเองเม่ือประสบภัยพิบัติ 
 

          สถานการณอุทกภัย ป 2556 

                จากการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติท่ีเคยเกิดข้ึนในปท่ีผานมา และมีการปรับเปลี่ยน

และพัฒนาแผนมาตลอด ท้ังมีการยกระดับถนน บริเวณบานมะเกลือท่ีเคยถูกน้ําทวม ข้ึนสูงของแขวงการ

ทางจังหวัดชัยภูมิ      แตทิศทางการไหลของน้ําก็เปลี่ยนไปจากเดิมท้ังท่ีมีการคาดการณไวลวงหนาวาน้ํา

ในปนี้คงจะไมทวมถนนอยางแนนอน  

    เม่ือถึงเดือนตุลาคม ก็มีมวลน้ําไหลมาสะสมเชนเดิมจากถนนท่ียกระดับข้ึนสูงก็กลายเปนอาง

เก็บน้ําขนาดยอม เพราะน้ําไหลระบายไมทันจึงทวมบริเวณสะพานบานมะเกลือไปทางเยื้องกับหนาวัด

มะเกลือ น้ําทวมสูงประมาณ 60 – 70 เซนติเมตร ยาวกวา 30 เมตร รถเล็กสัญจรลําบาก ถาวิ่งเร็ว

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 24 
 



 
ทะเบียนรถก็ถูกน้ําพัดหาย เดือดรอน อปพร.ตองคอยทําหนาท่ีโบกรถท่ีวิ่งสวนกันไปมาใหวิ่งชาลง 

รถจักรยานยนตขามไมไดตองอาศัยรถเทเลอรขนขามฟากให อีกทางหนึ่ง  

                จากเหตุการณน้ําทวม ป 2556 มาจนถึงปจจุบันก็ยังไมมีหนวยงานใดท่ีมาแกไขปญหาใน

เรื่องของน้ําทวมทาง ท่ีมีชองระบายน้ําไมทัน คือ ท่ีใตสะพานนั้นเปนท้ังสะพานและชองระบายใหไหลลงสู

บึงละหาน ท้ังนี้ตามความจริง พ้ืนท่ีตําบลบานกอกไดแกบานโนนทอง หมูท่ี  3 ,11 บานมะเกลือหมูท่ี 

6,13 เปนพ้ืนท่ีรับน้ําท่ีไหลมาจากทางเหนือโดยตรง ซ่ึงการแกปญหาจะไดหรือไมไดนั้นข้ึนอยูกับมวลน้ําท่ี

ไหลมาแตละป ซ่ึงไมเหมือนกัน  จากการวิเคราะห สรุปวาหนาฝนขออยาใหน้ําจากทางเหนือมามาก และ

หนาแลงก็ขออยาใหน้ําแหงเกินกวาปกติขอใหมีน้ําไวหลอเลี้ยงชีวิตผูคนในตําบลบานกอกก็พอแลว อยาให

แลงเหมือน ป 2557 – 2561 เลย เพราะประชาชนตั้งความหวังไวกับธรรมชาติเปนอยางมาก 

 

                           ภาพน้ําทวมบริเวณสะพานบานมะเกลือ ป 2556 

                พ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดอุทกภัย 

1. บานโนนทอง   หมูท่ี 3  บริเวณติดพ้ืนท่ีการเกษตร  

2. บานคงคาลอม หมูท่ี 10 บริเวณริมน้ําลําคันฉูและพ้ืนท่ีการเกษตร 

3. บานมะเกลือ    หมูท่ี  6  บริเวณติดพ้ืนท่ีการเกษตร 

4. บานโนนทอง    หมูท่ี 11 บริเวณติดพ้ืนท่ีการเกษตร 

5. บานมะเกลือ   หมูท่ี 13 บริเวณท่ีราบลุมบึงละหาน  

6. บานสําโรงทุง    หมูท่ี 4  บริเวณหลังโรงเรียนสําโรงทุงและรอบหมูบาน 

                 บริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวสวนมากเปนท่ีราบติดกับพ้ืนท่ีทําการเกษตร เชน ทุงนา บอเลี้ยงปลา 

พ้ืนท่ีปลูกหัวหอม ปลูกกระเทียม  เม่ือเกิดอุทกภัยหรือน้ําชีหนุนข้ึนสูงก็จะทําใหเกิดอุทกภัยไดงายถาการ

ระบายน้ําไมดี สวนใหญจะเปนพ้ืนท่ีน้ําทวมขังมากกวาน้ําท่ีจะไหลหลาก  นอกจากบานคงคาลอม หมูท่ี 

10 ซ่ึงบางปน้ําไหลหลากมาจากทางเหนือก็จะทําใหเกิดน้ําทวมไหลหลากไดงาย 

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 25 
 



 
              
         พ้ืนที่ปลอดภัย (พ้ืนที่รองรับการอพยพหรือพ้ืนที่พักคอยรอการอพยพ) 
           จุดเตรียมพรอมสําหรับแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยง 

1. บานคงคาลอม หมูท่ี 10           สถานท่ีรวมผูอพยพ วัดวังเสมา  

2. บานมะเกลือ หมูท่ี 6      สถานท่ีรวมผูอพยพ วัดมะเกลือ  

3. บานมะเกลือ หมูท่ี 13 ( คุมโนนหัวชาง )สถานท่ีรวมผูอพยพ วัดโนนหัวชาง 

ป 2557 ไมมีเหตุการณน้ําทวมเพราะมีฝนตกนอย เกิดภัยแลง 

ป 2558 ไมมีเหตุการณน้ําทวมเพราะมีฝนตกนอย เกิดภัยแลง 

ป 2559 น้ําทวม ม.2 บริเวณสะพานขามทางรถไฟ และ ม.11 โนนทอง 

ป 2560 น้ําทวม ม.10 ไมรุนแรง (น้ําลนลําคันฉู) 

ป 2561 น้ําทวม ม.2 ม.10  ไมรุนแรง (น้ําลนลําคันฉู) 

ป 2562  น้ําทวม ม.2 ม.10  ไมรุนแรง (น้ําลนลําคันฉู) 

ป 2563 น้ําทวม ม.2 ม.10 ไมรุนแรง (น้ําลนลําคันฉู) 

ป 2564 น้ําทวม ม.1,2,10,3,11,6,13 รุนแรงกวาทุกป (น้ําปา/น้ําจากเข่ือน) 

                        

ภารกิจของศูนย  อปพร.องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
 ศูนย อปพร .องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีนายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอก         
เปนผูอํานวยการศูนยฯ  ท้ังนี้องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  มีการประชุมชี้แจงถึงภารกิจและหนาท่ี
ของแตละสวนงาน  ใหเกิดความเขาใจ  โดยมีการจัดแบงภารกิจเปน  5  ภารกิจหลักดังนี้ 
 
ภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.  มีหนาท่ีสนับสนุนและจัดเตรียมกําลังสมาชิก อปพร.  ในการปองกันสาธารณภัย  ภัย
พิบัติตางๆหรืออุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  การจัดเตรียมความพรอมใน
การบรรเทาภัย การดําเนินการกูภัย บรรเทาภัยใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 2.  ตรวจตรา  สอดสองสถานท่ีท่ีไมปลอดภัย  เสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย 
 3.  สํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  พ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
 4.  สํารวจแหลงน้ําดับเพลิง  เครื่องมือ  เครื่องใชในการปองกันภัย 
 5.  จัดเตรียม ซอมบํารุงเครื่องมือ  และอุปกรณ  ยานพาหนะสําหรับการปองกันภัยและ
การกูชีพใหอยูในสภาพท่ีพรอมใชงานอยูเสมอ 
7  ปฏิบัติงานเม่ือเกิดภัย  ระงับและบรรเทาสาธารณภัย  การชวยเหลือผูตกอยูในอันตราย  
ผูอพยพ และผูประสบภัย 
8  รวมวางแผนและจัดทําแผนการฝกปฏิบัติการซอมปองกันภัยฝายพลเรือนขององคการ
บริหารสวนตําบลบานกอก  และรวมซอมแผนปองกันภัยรวมกับฝายตางๆ 
9  ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูอํานวยการศูนย อปพร.องคการบริหารสวนตําบลบานกอก
มอบหมาย 

 
                 ภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอย 

           ฝายรักษาความสงบเรียบรอยมีหนาท่ีสนับสนุนและจัดเตรียมกําลังสมาชิก อปพร.ในการ
รักษาความสงบเรียบรอย     
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      การรักษาความปลอดภัย  โดยมีภารกิจดังนี้ 

                1. ดําเนินการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชนหมูบานโดยท่ัวไป 
2. รักษาความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  การจัดระเบียบ
การจราจร  ในกรณี  
    เกิดอุทกภัยหรือภัยพิบัติตางๆท่ีเกิดในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบานกอก  
3. สนับสนุนและรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการปองกันการโจรกรรมกออาชญากรรม  
ในพ้ืนท่ี    
    ประสบภัย 
4. รวมซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมกับฝายตางๆ 
7. ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูอํานวยการศูนย อปพร.องคการบริหารสวนตําบลบานกอกมอบหมาย 

 
ภารกิจดานการสงเคราะหผูประสบภัย 

        มีหนาท่ีสนับสนุนและจัดเตรียมกําลังสมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการ
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย    

  การดูแลและเคลื่อนยายผูเจ็บปวย  และการสงเคราะหผูประสบภัย  โดยมีภารกิจดังนี้ 
1. จัดหาเตรียมเครื่องมือ   เครื่องใช  เครื่องอุปโภคบริโภค  และเวชภัณฑ  ในการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยและผูท่ีไดรับอันตรายหรือบาดเจ็บ 
2. รวมชวยเหลือในการอพยพผูประสบภัย  ดานการรักษาพยาบาล  การอนามัย  การจัด

ระเบียบ  
ภายในสถานท่ีรองรับการอพยพ 

3.  รวมประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในการบรรเทาทุกขผูประสบภัย 
4.  สํารวจจํานวนผูประสบภัย  และความเสียหายเบื้องตน  รายงานผูบังคับบัญชาทราบ 
5.  จัดเตรียมสถานท่ีในการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยเบื้องตน 
6.  รวมสงเคราะห  ชวยเหลือการแจกจายอาหาร  และสิ่งของหรือถุงยังชีพแกผูประสบภัย 
7.  รวมซอมแผนปองกันภัย  การชวยเหลือการรักษาพยาบาล  และการเคลื่อนยายรวมกับ
ฝายตางๆ 
8.  ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูอํานวยการศูนย อปพร.องคการบริหารสวนตําบลบานกอก
มอบหมาย 
 

ภารกิจดานปฏิบัติการกูชีพกูภัย 
        มีหนาท่ีเปนหนวยเผชิญเหตุ( First Responder Unit) ประจําองคการบริหารสวนตําบล

บานกอกหรือประจําศูนย อปพร .ปฏิบัติงานกูชีพ กูภัยเบื้องตนในกรณีเกิดภัยพิบัติหรืออุบัติเหตุทาง
ถนน  ใหการชวยเหลือผูประสบภัย  และการชวยเหลือใหการปฐมพยาบาล  รวมท้ังเคลื่อนยาย
ผูประสบภัยไดอยางปลอดภัยไดอยางปลอดภัย  รวดเร็วและถูกตองตามหลักวิชาการ  สามารถใหการ
สนับสนุนหนวยงานในพ้ืนท่ีหรือหนวยงานขางเคียงท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกันในการทํางานกูชีพไดอยาง
รวดเร็ว 

 
ภารกิจดานการสนับสนุน 

1  มิสเตอรเตือนภัย มีหนาท่ีเฝาระวังและแจงเตือนภัย 
2  งานสื่อสาร  มีหนาท่ีสื่อสารขอมูลกับหนวยงานตางๆเม่ือเกิดเหตุสาธารณภัย 
3  งานกิจกรรม  มีหนาท่ีการจัดกิจกรรมสนับสนุนตางๆอยางตอเนื่อง 

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 27 
 



 
4  งานสวัสดิการ  มีหนาท่ีดูแลชวยเหลือสมาชิก อปพร. 
5  งานประชาสัมพันธขาวสาร การแจงเตือนภัยทางหอกระจายขาวหรือเสียงไรสาย 

 
 
  (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
 

จํานวนบานเรือน    
ทีเ่สียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบานเรือน    
ที่เสียหายบางสวน 

(หลัง) 

๒๕๕๕ 1 ม.,3,5,11,17 - 29 22,000 

๒๕๕๖ 1 ม.8,5,7, - 17 14,600 

๒๕๕๗ 1 ม.6,3,11,17 - 42 27,000 

๒๕๕๘ 1 ม.6,3,11,17 - 56 39,300 

๒๕๕๙ 1 ม.5,14,15,16 - 36 21,400  

2560 1 ม.10/6/5 - 22 6500 

2561 1 ม.10/6 - 32 4500 

2562 1 ม.4/5/15/8/2/12 - 21 15,161 

2563 1 ม.8/12/4/5 - 18 9300 

2564 1 ม.14,ม.13 - 8 8600 

2565 2 ม.6,13,14 - 12 6400 

รวม 10 39 - 293 153,361 

          ท่ีมา : องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ขอมูล  ณ  วันท่ี 21 เดือน ตุลาคม พ.ศ.2565 

                 ชวงอากาศรอน และรอนตอเนื่องหลายวัน คนสวนใหญจะนึกถึง พายุฤดูรอน ซ่ึงพายุฤดู
รอนนี้จะเกิดข้ึนทุกป และมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งคือ พายุฝนฟาคะนอง  (Thunderstorms) พายุนี้จะเกิดข้ึน
ในชวงฤดูรอน มักเกิดในราวเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน หรือในชวงกอนเริ่มตนฤดูฝน แตปนี้พายุฤดู
รอนมาตนเดือนมีนาคม- พฤษภาคม  มีความแรง และกินบริเวณกวาง พายุฤดูรอนสรางความเสียหายแก
ทรัพยสิน อาคารบานเรือน ท่ีอยูอาศัยตางๆ ตนไมใหญโคนลมทับเสาไฟฟาอาคารบานเรือน 
             สาเหตุการเกิดพายุฤดูรอน  สําหรับประเทศไทย พายุฤดูรอนเกิดจากการท่ีความกดอากาศสูง
จากประเทศจีนแผลงมาปกคุลมประเทศไทย จึงทําใหเกิดการปะทะกันระหวางอากาศท่ีรอนชื้นของ
ประเทศไทยและอากาศท่ีแหงและเย็นจากประเทศจีน อากาศเย็นจะผลักใหอากาศรอนชื้นลอยตัวข้ึนสู
ขางบนอยางรวดเร็ว จนเม่ือไอความชื้นข้ึนไปถึงชั้นบรรยากาศก็จะกลั่นตัวเปนหยดน้ํา จนกอตัวเปนเมฆ
ฝนขนาดใหญ มีลักษณะเปนกอนสีเทาเขมสูงมากกวา  10 กิโลเมตร หรือท่ีเรียกวาเมฆคิวมูโลนิมบัส 
(Cumulonimbus) ทําใหเกิดพายุฝนฟาคะนอง ฟาแลบและฟาผาตามมา และหากอุณหภูมิบนยอดเมฆ
ต่ํากวา ลบ 60 ถึง ลบ 80 องศาเซลเซียส ก็สามารถทําใหเกิดลูกเห็บตกได 
 

การเตรียมการรับมือ และการปองกันอันตรายจากพายุฤดูรอนส่ิงท่ีควรทํากอนพายุจะมา  
- ติดตามขาวสารการพยากรณอากาศทางวิทยุหรือโทรทัศน 
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- รวบรวมและเตรียมชุดอุปกรณฉุกเฉินใหพรอม 

- ประเมินระดับความปลอดภัยของบานทานรวมท้ังโรงรถและตนไมท่ีอยูใกลเคียง  

- เรียนรูแผนฉุกเฉินประจําสถานท่ีเชน สถานท่ีทํางานของทานหรือท่ีโรงเรียนหรือท่ีศูนยเด็กเล็ก  

- ขอคําแนะนําจากสัตวแพทยของทานในการดูแลสัตวเลี้ยงในสถานการณฉุกเฉิน  

- คนหาวาผูใดในหมูบานของทานท่ีตองการความชวยเหลือพิเศษ เชน คนชรา คนพิการหรือเพ่ือนบานท่ี
พูด  
   ภาษาไทยไมได เปนตน 

- เรียนรูวิธีใชเครื่องกําเนิดไฟฟาจากผูขายหรือหนังสือคูมือในกรณีท่ีทานมีเครื่องกําเนิดไฟฟาสวนตัว   
 
ส่ิงท่ีควรทําในระหวางเกิดพายุ 

- อยาตกใจ ปกปองตนเองใหปลอดภัยและชวยเหลือผูอ่ืน 

- ปดเตาขณะทําอาหารเม่ือไฟฟาดับและปดอุปกรณท่ีใชแกสทุกชนิด  

- ถาทานอยูในบานหรือในอาคาร จงเคลื่อนตัวใหหางหนาตางหรือวัตถุอ่ืนๆ ท่ีอาจหลนลงมาโดนทานและ
ควรลงไป   
  อยูชั้นลางของบานหรือของอาคาร 

- ถาทานอยูนอกบาน ควรเขาไปอยูในบานหรืออาคาร หลีกเลี่ยงการเขาใกลสายไฟฟาท่ีขาดเสาไฟฟาและ
ตนไม 
- ถาทานกําลังขับข่ี ควรจอดรถ และหยุดในบริเวณท่ีหางจากตนไม ถาเปนไปไดจงวิ่งเขาไปอยูในอาคารท่ี
ปลอดภัย    
   จงอยูหางจากสะพานลอยเสาไฟฟาและสิ่งอันตรายอ่ืนๆ 

– จงรับฟงขาวสารทางวิทยุเพ่ือท่ีจะไดปฏิบัติตาม 

 
ส่ิงท่ีควรทําภายหลังพายุสงบ 

- ตรวจสอบอาการบาดเจ็บของตัวทานและบุคคลรอบขาง 

- อพยพจากอาคารท่ีไดรับความเสียหายและหามเขาไปในอาคารดังกลาวจนกวา ทางราชการจะประกาศ
รับรอง    
  ความปลอดภัย  
- โทรแจง 191 เฉพาะกรณีฉุกเฉินท่ีเปนอันตรายถึงชีวิต 

- ถาทานไดกลิ่นแกสหรือไดยินเสียงวัสดุเสียดสีกัน จงรีบปดถังแกสและเปดหนาตางแลวหนีจาก อาคาร
โดยเร็ว หาม  
  ใชไมขีดไฟ จุดเทียน จุดไฟ หรือเปดสวิตชไฟฟาในอาคาร 

- ใหความชวยเหลือเพ่ือนบานของทาน โดยเฉพาะคนชราหรือคนพิการ  

- พยายามติดตอขอความชวยเหลือโดยใช โทรศัพททางไกลและหลีกเลี่ยงการใชโทรศัพทระดับพ้ืนท่ี  

- คอยติดตามรับฟงขาวสารทางวิทยุเพ่ือปฏิบัติ ตามคําสั่งหรือรับแจงวาพายุไดสงบลงแลว โดยปกติสถานี
วิทยุจะแจง  
   สถานท่ีหลบภัยฉุกเฉิน สถานท่ีใหบริการดานสุขอนามัยและรายงาน ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
หลีกเล่ียงอันตรายจากพายุและฟาผา เม่ือตองอยูในท่ีโลงแจง  

-หากอยูในท่ีโลงแจง ใหนั่งกอดเขา โนมตัวไปขางหนา โดยพยายามใหเทาติดดินนอยท่ีสุด และไม
ควรนอนราบกับพ้ืน เพราะพ้ืนท่ีเปยกจะเปนสื่อนําไฟฟามาทําอันตรายได  

-ไมควรหลบใตตนไมใหญ เพราะฟาอาจจะผาลงมาได เนื่องจากฟาจะมักผาลงมาในจุดท่ีสูง
มากกวา รวมท้ังปายโฆษณาขนาดใหญ เสาไฟฟา เพราะเสี่ยงตอการถูกลมทับได  
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-ควรหลบในอาคาร หรือในรถยนต แตหามอยูใกลผนังอาคาร และอยาแตะตัวถังรถเปนอันขาด 

เพราะหากเกิดฟาผาข้ึน สิ่งเหลานี้จะเปนตัวนํากระแสไฟฟาเขาถึงตัวได  
-ไมใสเครื่องประดับโลหะ รวมท้ังถือวัตถุท่ีเปนโลหะ เชน ทองคํา ทองแดง เงิน เม่ือตองอยู

กลางแจงขณะเกิดฝนฟาคะนอง เนื่องจากโลหะสามารถนําไฟฟาได  
-งดเวนการใชอุปกรณไฟฟาทุกชนิด และโทรศัพทมือถือ หรืออุปกรณสื่อสารชั่วคราว เพราะ

ในชวงท่ีเกิดพายุฝนฟาคะนอง มักเกิดฟาผา อาจทําใหเกิดอันตรายถึงข้ันเสียชีวิตได  

 

   (3) ภัยแลง  
 
     สรุปพ้ืนท่ีประสบภัยแลงป  2557 - 2563 

  

  
  

 
  

  

ลําดับท่ี 

ระยะทางจาก
อําเภอถึง 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน พืชที่ปลูก ความรุนแรง หมายเหตุ 
ถึงพ้ืนท่ีประสพ
ภัยแหง (กม.) 

1 2 1 บานกอก มัน,ขาวโพด,ขาว แลงบางสวน   

2 2 2 บานกอก มัน,ขาวโพด,ขาว แลงบางสวน   

3 11 3 บานโนนทอง หอม,ผัก,ขาว,ออย,มัน แลงบางสวน   

4 6 4 บานสําโรงทุง นาปรัง,ขาวโพด,ผัก แลงบางสวน   

5 10 5 หลุบง้ิว ขาวนาป,ออย,ขาวโพด แลงบางสวน   

6 6 6 มะเกลือ ขาวนาป,ออย,ขาวโพด,พริก,
หอม แลงบางสวน   

7 15 7 สระสี่เหลี่ยม ออย,มัน,ขาวโพด,ขาว,พริก,
หอม แลงบางสวน   

8 6 8 โนนสะอาด มัน,ขาวโพด,ขาว แลงบางสวน   

9 18 9 ทุงสวางวัฒนา ออย,มัน,,ขาว แลงบางสวน   

10 6 10 คงคาลอม มัน,ขาว แลงบางสวน   

11 7 11 โนนทอง หอม,ขาวโพด,ขาว แลงบางสวน   

12 4 12 กอก มัน,ขาวโพด,ขาว แลงบางสวน   

13 6 13 มะเกลือ มัน,ขาวโพด,ขาวนาปรัง,พริก แลงบางสวน   

14 15 14 สระสี่เหลี่ยม ออย,มัน,ขาวโพด,ขาวนาป แลงบางสวน   

15 18 15 หนองไผ มัน,ขาวโพด,ออย, แลงบางสวน   

16 18 16 ดงผาสุข มัน,ขาวโพด,ออย, แลงบางสวน   

17 7 17 โนนทอง ขาว,ออย,มัน แลงบางสวน   

ตารางท่ี ๑ - ๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
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พ.ศ. 

จํานวน

ครั้ง     ที่

เกิดภัย 

(ครั้ง) 

พ้ืนที่  ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย  
จํานวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่การเกษตร
เสียหาย (ไร) 

จํานวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

๒๕๕๕ 1 ครั้ง ม.3/4/5/6/7/13/14/17 60 23,065 - - 

๒๕๕๖ 1 ครั้ง ม.2/11/5/7/8/13/14 80 23,000 - - 

๒๕๕๗ 1 ครั้ง ม.3/4/5/6/7/13/14/17 60 24,650 - - 

๒๕๕๘ 1 ครั้ง ม.2/3/5/6/7/8/12/13/14/17 97 24,650 - - 

๒๕๕๙ 1 ครั้ง ม.5/8/12/13 68 23,750 - - 

2560 1 ครั้ง ม.14/17/9/5/13 82 23,850 - - 

2561 1 ครั้ง ม.5/17/2/13/3 78 22,000 - - 

2562 1 ครั้ง ม.13/17/5/8/11/12/6 62 21,000 - - 

2563 1 ครั้ง ม.17/12/13/2/8/5/3 58 20,000 - - 

2564 1 ครั้ง ม.17/9 - - - - 

       

      

 

            การวิเคราะหเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยแลงที่ผานมา 
 
จุดแข็ง 
           1.มีกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.2550 เปนกรอบดําเนินงานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงมีขอบเขตกวางขวาง
และครอบคลุมภารกิจของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          2.มีคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ(กปภ.ช)  เปนคณะทํางานหลัก  มี
หนาท่ีกําหนดนโยบาย  พิจารณาใหความเห็นชอบ  บูรณาการพัฒนา  ใหคําปรึกษา  แนะนํา และสนับสุนน
การปฏิบัติหนาท่ีของแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติทําใหเกิดความชัดเจนและเกิดการ   
บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ใหเปนไปในทางเดียวกัน 
           3. มีการจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยแลงตามวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน  โดยมี 3หนวยงานดําเนินการ
คือ กรมพัฒนาท่ีดิน  กรมอุตุนิยมวิทยา  และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  หากแตจะตองปรับปรุง
วิธีการใหทันสมัยเปนมาตรฐานสากล และครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงมากข้ึน 
 4.  ภาครัฐ ซ่ึงมีหนาท่ีและบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัยไดใหความสําคัญกับภัย
แลง การจัดใหความรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สงผลใหมีการเผยแพรความรูไปอยางกวางขวาง 
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            5. มีการจัดทําสถิติสถานการณภัยแลงในแตละป  สามารถใชเปนแนวทางการเฝาระวัง  และวาง
มาตรการในการแกไขปญหาภัยแลงไดตามสภาพภูมิประเทศท่ีตั้งของแหลงน้ําแตละพ้ืนท่ี 
            6. มีการกระจายงานและความรับผิดชอบลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะการสราง
อาสาสมัครในสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีภัยแลง 
          
          7. มีการเสริมสรางและประชาสัมพันธใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการปองกันและเฝา
ระวัง การอบรม การฝกซอม ใหความรูและความเขาใจเก่ียวกับภัยแลง เชน การบุกรุกพ้ืนท่ี  การเกิดภาวะ
โลกรอน และอ่ืนๆ ซ่ึงจะนําไปสูการลดผลกระทบท่ีเกิดจากภัยแลงไดอีกทางหนึ่ง 
 
จุดออน 
         ดานการเตรียมการปองกันและลดผลกระทบ  
           1.การขาดการดําเนินการรวมกันอยางเปนรูปธรรมการจัดทําขอมูลพ้ืนท่ีภัยแลงซ่ึงเปนสิ่งสําคัญท่ี
จะทําใหการปองกันและลดผลกระทบจากภัยแลงมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
           2. การดําเนินงานแผนงาน  โครงการตางๆ  การฝกอบรมเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุภัย
แลงไมเพียง  
           3.  ระบบเตือนภัยเครือขายงานปองกันไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  การแจงเตือนภัยในระหวาง
หนวยงานยังไมมีรูปแบบและแนวทางอยางชัดเจน ข้ึนอยูกับความคุนเคยสวนตัวของผูปฏิบัติงาน 
           4. ระบบพัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศไมสมบูรณการติดติ่ระหวางสวนกลางกลางกับ
ทองถ่ินมีปญหาในดานการเชื่อมโยงและการสงขอมูล 
           5. เครื่องจักร  เครื่องมือ  และอุปกรณในการจัดการภัยแลงไมเพียงพอและไมเหมาะสมกับ
ประเภทของภัยและสภาพภูมิประเทศ 
      
       การเตรียมพรอมรับภัย 
              1.การฝกซอมเพ่ือจัดการภัยแลง  และการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับเรื่องภัยแลงมีไม
เพียงพอและท่ัวถึง เนื่องจากขอจํากัดของงบประมาณ 
              2. การประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมพรอมรับภัยแลงในบางสถานการณและบางพ้ืนท่ีไม
มีการดําเนินงาน 
 
       การจัดการภัยในภาวะฉุกเฉิน  
               1.การจัดการในภาวะฉุกเฉินของภาครัฐ  เปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาเทาท่ีจะทําไดขาด
การตัดสินใจและการสั่งการท่ีมีเอกภาพ 
               2. ประชาสัมพันธและการประสานงานระหวางภาครัฐและเอกชนไมมีแผนดําเนินการรวมกัน
ในเรื่องการแบงภาระรับผิดชอบ การสนับสนุนการชวยเหลือ การฝกซอมการชวยเหลือ 
               3. การใหขาวสารการเปดเผยขอมูลระหวางผูปฏิบัติงานไมมีเอกภาพจึงเกิดความสับมนใน
ขอมูลขาวสารท่ีมาจากหลายหนวยงานและความถูกตองของขอมูล 
 
      การจัดการหลังเกิดภัย 
                1.การรวบขอมูลความเสียหายของผูประสบภัยแตละพ้ืนท่ีไมชัดเจน  มีความลาชา  เนื่องจาก
ไมใชภารกิจหลักของหนวยงาน 
                2.การชวยเหลือของภาคราชการติดขัดระเบียบ  จึงมีความลาชาเนื่องจากไมใชภารกิจหลัก
ของบุคคลากรแตละหนวยงาน 

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 32 
 



 
                3. การรองขอความชวยเหลือของภาคราชการติดขัดระเบียบจึงมีความลาชาทําใหเกิดการ
เปรียบเทียบในความไมเทาเทียมกันของการใหความความชวยเหลือ 
                4. การใหความชวยเหลือในดานชีวิตและจิตใจของผูประสบภัยขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงานผูประสบภัยมักถูกทอดท้ิงใหชวยเหลือตนเองเม่ือภัยแลงเกิดผานไประยะหนึ่ง 
 
       ขอเสนอแนะใหดําเนินการโดยดวน 
            1. แกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคในระดับหมูบานท่ีประสบภัยแลงซํ้าซาก 
            2. ดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ําใหไดผลประโยชนคุมคารวมท้ังจัดทําแผนในการเพ่ิมปริมาณ
น้ําตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพของแหลงน้ํา 
            3. ดําเนินการใหความรูและแนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ํา  ดิน ปาไม  การกอสรางแหลง  
ฝายชะลอน้ํา ฝายน้ําลน หลักการทําการเกษตร การใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคาและประหยัด 
            4. ผลักดันกฎหมายทรัพยากรน้ํา  
โดยปรับปรุงโครงสรางและกลไกในการบริหารจัดการลุมน้ําใหมีเอกภาพมีขีดความสามารถในการปองกัน
และแกไขปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว และสนับสนุนใหมีกองทุนทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 
            5. พัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศดานการบริหารจัดการภัยแลง  เพ่ือใหเกิดการ
เชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการปองกันใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัย 
            6. สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรน้ําและรวมพัฒนาแหลงน้ํารวมกับทองถ่ินตางๆ  ตลอดจน
เผยแพรใหความรูดานภัยแลงและการจัดการโดยมีกลุมเปาหมาย  คือ เจาหนาท่ีรัฐสวนกลาง  สวนภูมิภาค 
และประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง 
 
          การดําเนินการแกไขปญหาภัยแลงขององคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
1. ภารกิจการแกไขปญหาภัยแลงขององคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
                 ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยแลง องคการบริหารสวนตําบลบาน
กอก ดําเนินการวางแผนปองกันและแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา   เพ่ือปองกันและบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชนอันเนื่องจากการประสบภาวะภัยแลง  ดวยการสนับสนุนน้ําอุปโภคบริโภคตามท่ี
ประชาชนไดรองขอใหมีน้ําใชอุปโภคบริโภคเพียงพอในการบรรเทาความเดือดรนในชวงหนาแลง 
 
2. การปฏิบัติ 
                  2.1 แนวความคิดในการปฏิบัติ 

                      2.1.1 เพ่ือเปนการบูรณาการของหนวยงานทุกภาคสวน   ในการรวมมือประสานการ
แกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบภาวะภัยแลง   ป  2564  อยางเต็มกําลัง
ความสามารถ 

                      2.1.2 เพ่ือจัดระบบในการบริหารงานปองกันและแกไขปญหา   ใหสามารถชวยเหลือ
ประชาชนไดทันตอเหตุการณ   รวมถึงระบบใชน้ําในพ้ืนท่ีของประชาชน   เพ่ือปองกันปญหาความขัดแยง
ของประชาชนผูใชน้ําในพ้ืนท่ี  ไดอยางเหมาะสมยุติธรรม 
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 2.2 ข้ันตอนการปฏิบัติ                           

            2.2.1 ข้ันเตรียมการ     

                   (1) องคการบริหารสวนตําบลบานกอก จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไข
ปญหาภัยแลง ประจําป  2560                                       

                   (2) สํารวจตรวจสอบแหลงน้ํารวมท้ังภาชนะเก็บกักน้ํารวมท้ังรถยนตบรรทุกน้ําใหอยูใน
สภาพท่ีใชการได 
                  (3) สํารวจพ้ืนท่ี และครัวเรือนท่ีคาดวาจะประสบปญหาขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภค  ระยะทางในการขนสงน้ํา 
                 (4) เตรียมแผนการแจกจายน้ําใหแกประชาชนในหมูบานท่ีประสบปญหาขาดแคลนน้ําอยาง
รุนแรง  โดยประสานกับการประปาสวนภูมิภาค(น้ําประปาสะอาด)  อําเภอจัตุรัสตลอดจนขอความรวมมือ
จากภาคเอกชนเขารวมในการใหความชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 

                  (5) ประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมสํารองน้ํา และใชน้ําอยางประหยัดใหคุมคาและ
เพียงพอในหนาแลง 

                  (6) ประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน ในการใชน้ําอยางประหยัดและคุมคา โดยเฉพาะ
การทําการเกษตรในชวงหนาแลงใหเลือกปลูกพืชท่ีใชน้ํานอย 

                   2.2.2 ดานการใหความชวยเหลือ 

                    (1)  เม่ือเกิดสถานการณข้ึน   ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาภัยแลง
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  จัดเจาหนาท่ีเตรียมเครื่องมืออุปกรณในการออกแจกจายน้ําอุปโภค
บริโภค  ประกอบดวย รถยนตบรรทุกน้ํา เครื่องสูบน้ํา ขอมูลจํานวนครัวเรือนท่ีขาดแคลนน้ํา  ความ
เดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย  และรายงานสถานการณการเกิดภัยแลงใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของทราบ พรอมรายงานอําเภอและจังหวัดทราบตอไป 

   (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง     
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พ้ืนที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
บานเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕๕ 6 ม.13/14/17/5/3/8 2 - - - 

๒๕๕๖ 10 ม.1/8/4/10/ 1 - - 3,000 -. 

๒๕๕๗ 10 ม.13/14/17/5/3/8 2 - - 40,000 -. 

๒๕๕๘ 7 ม.17/5/6/2/10 - - - - 

๒๕๕๙ 13 ม.12/17/8/13/2/7 2 - - 20,000 

2560 14 ม.13/3/11/8/17/5/2 - - - 65,000 

2561 18 ม.14/5/2/13/8 - - - 150,000 

2562 36 ม.5/8/3/14/2/12/3 - 1 - 200,000 

2563 15 ม.4/8/5/13/12/13 - - - 150000 
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2564 7 ม.7/2/3/5/8/13 1 - - 140000 

2565 3 ออกปฏิบัติการพื้นที่ตําบลกุด
น้ําใส 3 คร้ัง 

- - -                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       2000 

รวม 136  9 1  770,000 

 

สถานการณ 
  

   จากเหตุการณเกิดเพลิงไหมในเขตองคการบริหารสวนตําบลบานกอกหลายครั้ง  ทําใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสินของประชาชนเปนอันมาก  จึงมีผลตอขวัญและกําลังใจของประชาชน  รวมท้ัง
เศรษฐกิจ  สังคม   ซ่ึงหากไมมีการปองกันอยางเขมงวดและมีวิธีการระงับเหตุใหสงบไดอยางรวดเร็วแลว
อาจจะทําใหเกิดความเสียหายอยางมากมาย 
  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  จึงไดจัดเตรียมอัตรากําลังเจาหนาท่ีพรอมท้ัง
เครื่องมือเครื่องใชเพ่ือเปนการปองกันและรักษาชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและทางราชการใหรอด
พนจากอัคคีภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 เพ่ือใหมีความพรอม  และปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไมเกิดการสับสน  จึง
กําหนดใหมีแผนปฏิบัติการในการระงับอัคคีภัยข้ึน 

 
 ๑ การปฏิบัติกอนเกิดเหตุเพลิงไหม ปองกันและลดผลกระทบ ประกอบดวย แผนการปองกัน
อัคคีภัยตางๆ คือ 
    ๑.๑ แผนการตรวจตรา สํารวจตรวจสอบ บาน อาคาร ชุมชน ปมน้ํามัน ปมแกส คลังน้ํามัน 
สถานประกอบการตางๆ ท่ีมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยไดงาย พรอมท้ังจัดทํารายละเอียดประเภท
อาคารเสี่ยงภัยในพ้ืนท่ี เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนปองกันอัคคีภัย  
    ๑.๒ แผนการอบรม จัดการฝกอบรมใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในพ้ืนท่ีตลอดจน
ผูท่ีเก่ียวของ ใหความรูรวมท้ังฝกปฏิบัติในการใชเครื่องมือดับเพลิงเบื้องตน  
    ๑.๓ แผนการรณรงคปองกันอัคคีภัยใหแกประชาชนไดตระหนักถึงโทษอัคคีภัย 
    ๑.๔ แผนการฝกซอมการปองกันระงับอัคคีภัย  อยางนอย ปละ 1 ครั้ง โดยมีกลุมเปาหมาย
ตามหมูบานตางๆ 
  
              1.5 ประเมินความเสี่ยงจากอัคคีภัย โดยประเมินความลอแหลมเพ่ือประเมินโอกาสความ
เปนไปไดท่ีจะเกิดอัคคีภัย 
     1.6 การตรวจสอบปรับปรุงขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย จัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย และสงเริมใหบานเรือน 
อาคาร สถานประกอบการ ติดตั้งอุปกรณดับไฟ 
     1.7 จัดทําฐานขอมูลกําลังเจาหนาท่ี อาสาสมัคร เครื่องมือ อุปกรณ เชนรถยนตบรรทุกน้ํา รถ
เคลื่อนท่ีเร็ว แหลงน้ํา อุปกรณกูชีพกูภัย เพ่ือใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
     1.8 จัดทําระบบแจงเหตุ ทางสื่อสาร หมายเลข 199 , 1784  อุปกรณการแจงเตือนภัยทาง
เครื่องเสียงไรสายของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
  
         2 การปฏิบัติเม่ือเกิดเพลิงไหม 
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     1 แผนการดับเพลิง งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติหนาท่ีทันทีตามแผนถาเปนไฟ
ไหมสายเมนหลักใหแจงการไฟฟาจัตุรัสมาตัดกระแสไฟฟาในท่ีเกิดเหตุโดยดวน อปพร.ประจําอยูหมูบานท่ี
เกิดเหตุทําการจราจรอํานวยความสะดวกใหแกรถดับเพลิง ตามดวยรถกูชีพกูภัยคนหาผูปวย  
     ๒ แผนอพยพหนีไฟ  ในกรณีท่ีมีบานติดกันหลายหลัง ใหแจงบานใกลกับบานหลังเกิดเหตุ
บุคคลในบานใหอพยพออกจากบานเพ่ือความปลอดภัย 
     3 ประสานกับหนวยงานขางเคียง เชน เทศบาลตําบลจัตุรัส อบต.หนองบัวใหญ อบต.บาน
ขาม อบต.กุดน้ําใส เตรียมรถบรรทุกน้ําเพ่ือขอรับการสนับสนุนน้ําใหตอเนื่อง เพ่ือปองกันการลุกลามของ
ไฟ 
              4 แผนการดับเพลิง การแจงเหตุ กรณีเหตุเกิดในเวลาราชการ รายละเอียดขอมูลการ
ติดตอสื่อสาร และผังการปฏิบัติหนาท่ี และนอกเวลาราชการ ผังการปฏิบัติหนาท่ีการติดตอสื่อสาร 
              5 การดับเพลิงข้ันตน ผูพบเหตุการณคนแรก ทําการดับเพลิงข้ันตนดวยเครื่องดับเพลิงแบบ
มือถือ โดยตัดกระแสไฟฟากอน กรณีไมสามารถดับเพลิงเองได ใหรองขอความชวยเหลือจากคนขางเคียง 
และแจงเหตุโดยดวน 
              6 แผนการอพยพหนีไฟ เม่ือเพลิงไหมข้ันลุกลาม ผูอํานวยการศูนยฯ จัดตั้งศูนยอํานวยการ
เฉพาะกิจ เพ่ือดําเนินการควบคุมพ้ืนท่ีและอํานวยการปฏิบัติ ชุดปฏิบัติการดับเพลิงเขาปฏิบัติการในภาวะ
ฉุกเฉิน โดยใชเครื่องมือ อุปกรณตางๆ ท่ีมี กําหนดจุดรวมพล สําหรับการอพยพ  
   ๓ การปฏิบัติหลังเพลิงสงบ               
        ๓.๑ แผนการบรรเทาทุกข ประสานหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ สํารวจประเมินความเสียหายและ
ความตองการในดานตางๆ  การจัดตั้งกองอํานวยการรับบริจาคสิ่งของ ปรับปรุงซอมแซมความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนใหคืนสูสภาวะปกติ   
   ๓.๑ แผนบรรเทาทุกข  
   ๓.๒ แผนการฟนฟูบูรณะ  
 
            ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอัคคีภัย มีหนาท่ี ดังนี้ 
         1. ดําเนินการประเมินความเสียหายโดยจัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไว
เปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการสงเคราะหและฟนฟู 
 2. จัดหาท่ีพักชั่วคราวใหผูอพยพใหความชวยเหลือผูประสบภัยในดานของสุขภาพอนามัย ชีวิต 
จิตใจ การฟนฟูคุณภาพชีวิต และการฟนฟูอาชีพ 
 3. ใหเจาพนักงานสอบสวนในทองท่ีสืบสวนสอบสวนถึงสาเหตุการเกิดเพลิงไหมโดยดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ี 
 4. การจัดการศพผูเสียชีวิต จักท่ีเก็บรักษาศพในการพิสูจนเอกลักษณบุคคล การเคลื่อนยายศพ 
องคการบริหารสวนตําบลรวมกับอําเภอและจังหวัดควบคุมการยายศพผูเสียชีวิต 
 5. ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจในเขตพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุดําเนินการฟนฟูความเสียหายเบื้องตนโดยใช
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกอน 
 6. กรณีจําเปนตองรับบริจาคชวยเหลือดานตางๆ จากสาธารณชนใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 
จัดตั้งศูนยรับบริจาค รวมท้ังวิธีการแจกจายเพ่ือใหเกิดเอกภาพและเปนประโยชนแกผูประสบภัยอยาง
เสมอภาค และทันเหตุการณ 
          7. กรณีเพลิงไหมตั้งแตสามสิบหลังคาเรือนข้ึนไปหรือมีเนื้อท่ีตั้งแตหนึ่งไรข้ึนไปรวมท้ังบริเวณท่ีอยู
ติดตอภายในระยะสามสิบเมตรโดยรอบบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม ถือเปนเขตเพลิงไหม ดําเนินการ ดังนี้ 
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 -ประกาศเขตเพลิงไหม ณ สํานักงานของราชการสวนทองถ่ินนั้นและบริเวณท่ีเกิดเพลิงไหม โดยมี
แผนท่ีสังเขปแสดงเขตเพลิงไหม พรอมท้ังระบุใหทราบถึงการกระทําอันตองหามตาม พรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  -ภายใน สี่สิบหาวันนับแตวันท่ีเกิดเพลิงไหม หามมิใหผูใดกอสราง ดัดแปลงรื้อถอน หรือ
เคลื่อนยายอาคารในเขตเพลิงไหม 
 -พิจารณาวาสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหมหรือไม โดยคํานึงถึงประโยชนในการปองกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาสิ่งแวดลอม การอํานวยความสะดวกจราจร ใหเจาพนักงานทองถ่ิน
เสนอความเห็น พรอมดวยแผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหมตอคณะกรรมการควบคุมอาคารภายในสิบ
หาวันนับตั้งแตเกิดเพลิงไหม 
 
        ภายในเขต  องคการบริหารสวนตําบลบานกอก มีอาคารบานเรือนท่ีกอสรางดวยไม หรือครึ่งปูน
ครึ่งไม  ซ่ึงเปนวัสดุท่ีติดไฟไดงายอยูมาก  ซ่ึงอาคารบานเรือนเหลานี้ยังมีการเก็บของท่ีอาจจะกอใหเกิด
อัคคีภัยไดงาย  เชน  รานขายของชํา  ปมน้ํามัน  อุปกรณการเกษตรหรือรานจําหนายสารเคมี  และ
อาคารสาธารณะ  เชน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  โรงเรียน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนหรือยุงฉางเก็บ
ผลผลิตทางการเกษตร เปนตน 
 
       ภารกิจ 
 ๑ มีการเตรียมพรอมรับแจงเหตุเม่ือเกิดเพลิงไหมใหไปถึงท่ีเกิดเหตุใหเร็วท่ีสุด  จัดระบบเขาผจญ
เพลิงของรถน้ําดับเพลิง   
 ๒ จัดใหมีชุดคนหา และกูภัย เพ่ือชวยชีวิตของผูประสบภัยท่ีติดอยูภายในอาคาร  หรือบริเวณท่ี
เกิดเหตุเพลิงไหมโดยเร็ว 

๓ ประสานงงานกับรถดับเพลิงชุดสนับสนุนของ เทศบาลตําบลจัตุรัส  และรถลําเลียงน้ําจาก
หนวยงานขางเคียง  เพ่ือรับสนับสนุนการรีเลยน้ําจากรถท่ีมารวมชวยเหลือ  และหาแหลงน้ําท่ีใกลสถานท่ี
เกิดเหตุ 
 ๔ ไปถึงท่ีเกิดอัคคีภัยโดยรวดเร็ว  เพ่ือระงับเหตุท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว  สกัดก้ันไฟไมใหลุกลามออกไป  
 ๕ ปองกันการเกิดอันตรายและความเสียหายท่ีเกิดจากการเกิดเพลิงไหมใหนอยท่ีสุด  รวมท้ัง
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการใชน้ํา 
 ๖ ประชาสัมพันธผานเครื่องเสียงไรสาย ประกาศเตือนภัยรวมท้ังการปองกันอัคคีภัยท่ีอาจเกิดข้ึน 
การฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการปองกันอัคคีภัย  เพ่ือท่ีจะระงับภัยในเบื้องตนไดดวยตนเอง  
 ๗ จัดทําเอกสารเพ่ือเผยแพรใหความรูเก่ียวกับการปองกันอัคคีภัยเบื้องตน  แจกจายให
ประชาชนไดปฏิบัติตามหลักวิชาการ 
 ๘ การชวยเหลือเยียวยาบรรเทาความเดือดรอนและบํารุงขวัญผูประสบอัคคีภัย  
 
จุดสําคัญท่ีอาจเกิดอัคคีภัย  (จุดลอแหลมหรือจุดเส่ียงภัย) 
   หมูท่ี  ๒ - ๑๗ 
 มูลเหตุท่ีจะทําใหเกิดเพลิงไหม 
 บริเวณท่ีกําหนดเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสวนมากเปนพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีมีหญาแหง ปาหญาริมทาง  หรือ
บานพักอาศัยท่ีสรางจากไมท่ีมีสภาพเกาและปลูกใกลชิดกันไมมีระบบปองกันอัคคีภัย  ถาเกิดอัคคีภัยข้ึน
ยอมสรางความสูญเสียทรัพยสินหรือชีวิตประชาชนจํานวนมาก  เชน  ความประมาทเลินเลอ  การลอบ
วางเพลิง  ไฟฟาลัดวงจร  หรือเกิดจากอุบัติเหตุท่ีคาดไมถึง  ฯลฯ 
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   การปฏิบัติ 
      ข้ันตอนในการปฏิบัติงานเม่ือมีการเกิดเหตุเพลิงไหม  ดังนี้ 
    ๑ การรับแจงเหตุ   
  เจาหนาท่ีรับแจงเหตุเม่ือไดรับแจงเหตุทางโทรศัพทหรือทางอ่ืน ๆ  จะตองสอบถาม
รายละเอียดของสถานท่ีเกิดเหตุเม่ือไดขอมูลครบถวนแลวจะตองปฏิบัติ  ดังนี้ 
 ๑ . ประกาศแจงใหพนักงานหรือชุดปฏิบัติการดับเพลิงออกปฏิบัติงาน 
 ๒ . แจงใหการไฟฟาตัดกระแสงไฟฟาท่ีบริเวณท่ีเกิดเหตุในกรณีท่ีเปนสายเมนหลัก  

๓. แจงสถานีตํารวจภูธรอําเภอจัตุรัส  เพ่ือดําเนินการในงานสอบสวน 
 ๔ . แจงใหผูบังคับบัญชาทราบตามลําดับชั้น 
          ๒ การคนหาท่ีเกิดเหตุ   
  เจาหนาท่ีท่ีรับแจงเหตุ  ตองสอบถามรายละเอียดจากผูแจงเหตุแลวถายทอดใหชุด
ปฏิบัติการดับเพลิงไดทราบถึงท่ีเกิดเหตุท่ีแนชัด วาเปนเหตุเพลิงไหมอะไร  ตรงจุดใดของหมูบาน  พรอม
บอกจุดทอประปาดับเพลิงท่ีอยูใกลเคียงท่ีเกิดเหตุใหชุดปฏิบัติการทราบ 
         ๓ การชวยเหลือผูประสบภัย 
    ผูประสบภัยท่ีตกอยูในอันตรายในกลุมควันแกสพิษและความรอนตองไดรับการชวยเหลืออยาง
ฉับพลันกอนท่ีจะลงมือปฏิบัติการอ่ืน ๆ  
         ๔ การระงับและการปองกันการติดตอลุกลาม 
    ภายหลังจากการปฏิบัติตามขอ  ๕ .๓ แลว  เจาหนาท่ีจะตองเขาสกัดก้ันหรือลอมไฟไวไมให
ขยายวงกวางออกไป  และชุดปฏิบัติการดับเพลิงจะตองเขาผจญเพลิง  หากเห็นวาไมสามารถจะสกัดก้ัน
หรือลอมเพลิงเอาไวไดใหชุดผจญเพลิงท่ีกําลังผจญเพลิงแจงไปยังหนวยดับเพลิงขางเคียงเพ่ือขอกําลัง
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
         ๕ การขอกําลังสมทบ 
  เปนเรื่องสําคัญมากจะตองทําเฉพาะกรณีท่ีสถานการณแปรเปลี่ยนมีการติดตอขยายตัวออกไป
เรื่อย ๆ หรือคาดวาเพลิงจะรุนแรงจนไมสามารถจะควบคุมสถานการณไวได  การขอกําลังสมทบตองขอ
ไปท่ีหนวยงานขางเคียง เชน เทศบาลตําบลจัตุรัส, เทศบาลตําบลหนองบัวใหญ,องคการบริหารสวนตําบล
กุดน้ําใส  ถากําลังไมพอใหแจงไปยังศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอจัตุรัส และสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิเพ่ือรวมกันบูรณาการ  แตตองรายงานใหผูบังคับบัญชา
ทราบ  โดยเฉพาะผูอํานวยการดับเพลิงในขณะนั้น 
 
 หนวยปฏิบัติ 
 ๑  หนวยปฏิบัติ เจาหนาท่ีรับแจงเหตุ  คือ  ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตําบลบานกอก  
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก หรือนายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอกซ่ึงเปนผูอํานวยการศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตําบลบานกอกโดยตรง   
 ๒  ชุดปฏิบัติการคนหาท่ีเกิดเหตุเปนชุดเคลื่อนท่ีเร็ว  ประกอบดวย  รถน้ําดับเพลิงจํานวน   ๑  
คัน รถยนตกูชีพ จํานวน ๑ คัน อัตรากําลังเจาหนาท่ี  ๔  นาย   
          ๓  หนวยปฏิบัติรวม  องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
      
  การขอกําลังสมทบ 
 หากมีเพลิงไหมลุกลามจนไมสามารถจะควบคุมไวไดใหขอกําลังจากหนวยดับเพลิงขางเคียง  หรือ
หนวยงานขางเคียงเปนหนาท่ีของพนักงานทุกคนเปนผูติดตอ  โดยตองไดรับคําสั่งจากผูอํานวยการ
ดับเพลิงเสียกอน 
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 ซ่ึงหนวยงานขางเคียงท่ีจะขอกําลังสมทบไดทันที  ประกอบดวย  
       ๑. ปองกันเทศบาลตําบลจัตุรัส  มีรถดับเพลิง 1 คัน  รถลําเลียงน้ํา 2 คัน  รถกูภัย 1  คัน  
อัตรากําลังเจาหนาท่ี  6  นาย 
       ๒. เทศบาลตําบลหนองบัวใหญ  มีรถลําเลียงน้ํา  1  คัน  อัตรากําลังเจาหนาท่ี  2  นาย 
       ๓. องคการบริหารสวนตําบลกุดน้ําใส   มีรถบรรทุกน้ํา  1  คัน  อัตรากําลังเจาหนาท่ี 3  นาย 
       ๘. ใหมีการประชุมหนวยปฏิบัติการเพ่ือซักซอมการประสานงานการปฏิบัติกอนการผจญเพลิง  
 
 การบังคับบัญชาและการส่ังงาน 
 ๑ . ตามสายงานปกติ 
 ๒ . หนวยงานอ่ืนท่ีมาสมทบ  ใหรายงานตัวตอผูอํานวยการดับเพลิงในสถานท่ีเกิดเหตุและ
ประสานการปฏิบัติกับผูควบคุมการดับเพลิงในขณะนั้นโดยตรง      
 
 การติดตอส่ือสาร 
 ๑ . สําหรับหนวยดับเพลิงองคการบริหารสวนตําบลบานกอกใชการติดตอสื่อสารศูนยวิทยุสั่งการ  
162.525 และทางโทรศัพท 199, 044-840207 
 ๒ . หนวยดับเพลิงขางเคียง  ใชการติดตอทางวิทยุและโทรศัพท 
 การรักษาความสงบเรียบรอยและการจราจร 
 ๑ . กําลังอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนประจําหมูบานทําหนาท่ีการจราจรรวมกับเจาหนาท่ี
ตํารวจ  สถานีตํารวจภูธรจัตุรัส  
 ๒ . หนวยชวยเหลือผูบาดเจ็บนําสงโรงพยาบาลเปนหนาท่ีของหนวยกูชีพของ องคการบริหารสวน
ตําบลบานกอกเปนหนวยงานหลัก และขอความชวยเหลือจากหนวยขางเคียงในกรณีท่ีมีผูบาดเจ็บหลาย
คน 
 ๓ . หนวยดูแลและรักษาทรัพยสินของผูประสบภัยเปนหนาท่ีของ  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือนตําบลบานกอก หรือตํารวจ 
 แหลงน้ําสําหรับสนับสนุนการดับเพลิง 
 ๑ แหลงน้ําท่ีใชในการดับเพลิงในเขต องคการบริหารสวนตําบลบานกอกประกอบดวยแหลงน้ํา
ในพ้ืนท่ีซ่ึงประกอบดวย 
  ๑ . หวยลําคันฉู ม.4,6,13 
  ๒ . สระน้ําหนาวัดหลุบง้ิว ม.5 
  3. อางเก็บน้ําบานโนนสะอาด ม.8 
  4. สระน้ําบานสระสี่เหลี่ยม   
   
การติดตอประสานงาน 
 -     ทางวิทยุสื่อสาร  บานกอก  คลื่นความถ่ี  ๑๖๒.๕๒๕ 
 -    ทางโทรศัพท  ๐ – ๔๔๘๔๐ – ๒๐๗ 
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          สถานท่ีเส่ียงตอการเกิดอัคคีภัยในพ้ืนท่ี ของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

ลําดับ ชื่อสถานท่ี หมูท่ี อัคคีภัย ไฟปา ถังดับเพลิง 

      ในหมูบาน   มี ไมมี 

1 ปมน้ํามันบานโนนทอง  17 /   /   

2 ปมน้ํามันบานสระสี่เหลี่ยม 14 /   /   

3 ทุงนาหลังบานนางเฉลียว โหรทรัพย 8   /   / 

4 ปาตนธูปฤาษีหลังบานนายสมใจ สังขทอง 3   /   / 

5 ปาละเมาะหนองผักแวนบานโนนทอง 11   /   / 

6 ปาละเมาะโคงหินลาดบานมะเกลือ 13   /   / 

7 ปาตนธูปฤาษีขางสระน้ําวังระเริงบานมะเกลือ 6   /   / 

8 ปาตนธูปฤาษีขางโรงพยาบาลจัตุรัส 12   /   / 

9 ทุงนาเรียบทางรถไฟบานกอก 2   /   / 

10 ปาละเมาะทางเขาหมูบานคงคาลอม 10   /   / 

11 ทุงนาหลังโกดังเก็บพริกกิมยง แชจึงบานกอก 1   /   / 

12 ทุงนาทางออกหมูบานหลุบง้ิว 5   /   / 

13 ปาไผตามลําหวยติดหมูบานทุงสวาง 9   /   / 

14 ทุงนาตรงขามวัดบานสระสี่เหลี่ยม 7   /   / 

15 ทุงนาขางหมูบานดงผาสุข 16   /   / 

16 ปาออยขางหมูบานหนองไผ 15   /   / 

17 ทุงนาขางหมูบานสําโรงทุง 4   /   / 

 

  การติดตอส่ือสาร 

บัญชีรายช่ือหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ภาคเอกชน และองคกรเครือขายในเขตอําเภอจัตุรัส 

ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน วิทยุส่ือสาร หมายเลขโทรศัพท 

    นามเรียกขาน ความถ่ี โทรศัพท โทรสาร 

1 นายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอก - 162.525 081-3890124  

2 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอก - 162.525 089-7168921  

3 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอก - 162.525 080-1556786   

4 นายอําเภอ - - 044-851377  

5 ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง - 162.200 
044-851409ตอ

11   

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 40 
 



 

8 ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความม่ันคง  พลับพลึง  162.200 
044-851409ตอ

12   

9 นายกเทศมนตรีจัตุรัส  บัวหลวง  162.550 081-9778180   

11 ทองถ่ินอําเภอจัตุรัส - - 044-582054   

12 สถานีตํารวจภูธรจัตุรัส  จัตุรัส  153.325 044-851500   

13 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานโนนทอง  ตําบล
บานกอก - - 044-745305   

16 เกษตรอําเภอจัตุรัส - - 044-851413   

18 สํานักงานการไฟฟาภูมิภาคอําเภอจัตุรัส - - 044-851111   

19 การประปาภูมิภาคอําเภอจัตุรัส - - 044-851300   

21 โรงพยาบาลจัตุรัส -  153.875 044-851499  

22 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสระส่ีเหล่ียม ตําบลบาน
กอก - - 044-025741   

 
 

  (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังป) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจ็บ 

(คน) 

๒๕๕๕ 2 ม.8 และม.13 - 2 3,000 

๒๕๕๖ 2 ม.7 และ ม.16 - 2 3,500 

๒๕๕๗ 1 ม.11 - 1 500 

๒๕๕๘ - - - - - 

๒๕๕๙ - - - - - 

2560 5  - 5 7,000 

2561      

2562      

2563      
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           อุบัติภัยจากทองถนนในพ้ืนท่ีตําบลบานกอกมีนอยมาก เพราะถนนสวนใหญไมใชถนนหลักท่ีมีรถ
สัญจรไปมามากมาย ถนนสวนใหญเปนถนนเขาหมูบานเปนถนนสองเลน จะมีรถวิ่งก็เปนรถท่ีใชประจําใน
หมูบานซ่ึงออกไปจายตลาดเปนสวนใหญ สวนรถจักรยานยนตก็เปนรถจากหมูบานท่ีออกไปทํางานในตัว
เมืองหรือไปเรียนหนังสือสําหรับนักเรียนสวนใหญแลวจะมีรถยนตโดยสารวิ่งรับสงนักเรียน 
          ดังนั้นอุบัติเหตุทางถนนจึงมักจะเปนชวงเทศกาลท่ีมีรถวิ่งผานมากมาย สวนท่ีเกิดอุบัติเหตุก็จะ
เปนรถของวัยรุนตามหมูบานท่ีขับข่ีดวยความประมาท สําหรับผูท่ีขับข่ียานพาหนะตามกฎจราจรอยางมี
สติและตั้งอยูในความไมประมาทจึงเปนผูท่ีปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 
           
    ๑.๓ การจัดลําดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
             จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย  สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  ๑ - ๖  :  ลําดับความเส่ียงภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
 

 

ลําดับ    
ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถลม -  น้ําชลีนตลิ่ง /ปริมาณน้ําฝนสะสม  
2 วาตภัต - เกิดพายุหมุนเขตรอน บริเวณท่ีโลง ฯลฯ 
3 อัคคีภัย -ไฟปาเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีบอยครั้ง 
4 ภัยแลง - น้ําในลําน้ําค่ันฉูแหงขอด /ฝนท้ิงชวง /ฯลฯ 

  
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 

       ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจํา
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงทําให องคการบริหารสวนตําบลบานกอก สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมาก
ข้ึน ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา (ระบุเฉพาะประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี) นอกจากนี้ภัย
จากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ีเกิดบอยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณทําได
ยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ 
ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
 
 ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอกเพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวนตําบลบานกอก จึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังน้ี 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู
รอน 
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อัคคีภัย  

ป
ใหม 

 
ตรุษจีน 

          
ป

ใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ป

ใหม 

   
สงกรานต 

        
ป

ใหม 

ภัยหนาว             
หมายเหตุ : เฝาระวังตลอดท้ังป 

 
 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมาก
ข้ึนกับ การดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ” 
(Disaster Risk Management : DRM) ซ่ึงประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ( Disaster 
Risk Reduction : DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ( Emergency Management) รวมถึงการ
ฟนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาด
สัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของ
ประชาชน หรือความเสียหาย แกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทาง
อากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี จํานวนประชากร ขนาดของ
ภัย ความรุนแรง ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมี
อํานาจตามกฎหมาย    ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปน
หลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 
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        ตารางท่ี ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
2550      
      

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและส่ัง

การ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยาง

ยิ่ง 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

           เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลบานกอก นายก
องคการบริหารสวนตําบลบานกอกในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็ว
เปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร 
รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย 

เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจาก
สาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
    ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
                 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ได กําหนดยุทธศาสตร  
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายเพ่ือใหประเทศมีความพรอมรับสถานการณท่ีอาจ
เกิดข้ึน โดยการบูรณาการรวมกันทุกภาคสวน ซ่ึงจะเปนการสรางมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ของประเทศ โดยใหทองถ่ิน ชุมชน และภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสูการพัฒนา ท่ียั่งยืน รวมท้ังเพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถ่ินเพ่ือ
มุงเขาสู “การรูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน ” (Resilience) ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 
ไดแก 
            ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย 

   ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
   เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ 
จัดการกับปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความ
เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึง
ปองกัน  ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ใหเปนไปอยางมี มาตรฐาน โดยการ
จัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนทุก
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รูปแบบ ได อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลด ความสูญเสีย ท่ีจะมี ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
   เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน  
ท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดี กวาและปลอดภัยกวาเดิม ( Build Back Better and 
Safer)ตามความเหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟนฟู ซ่ึง
หมายรวมถึงการซอมสราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย  
   เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการ
จัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
พ.ศ. 2560 ฉบับนี้   มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความ
เชื่อม่ันและความปลอดภัย   ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปน
อยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ัง
มีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะสามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวม
ของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 

 
          ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบาน
กอก มีท่ีมาจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจําป องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  (โครงการท่ีใช
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องคการบริหารสวนตําบลบานกอก จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560  องคการบริหารสวนตําบลบานกอก โดยกําหนดใหมี
รายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและข้ันตอนของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  ในการจัดการ
ใหมีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
ยานพาหนะ เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

         (๒) องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุ
สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
           องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  นําเงินงบประมาณของหนวยงานท่ีไดเตรียม
ไว ไปใชจายเพ่ือบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรก ท้ังนี้ 
หากงบประมาณไมเพียงพอ ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนท่ียังไม
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มีความจําเปนเรงดวนท่ีตองใชจาย  ไปตั้งเปนงบประมาณสําหรับจายเพ่ิมเติมได ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม และหลักเกณฑวาดวยการตั้งงบประมาณเพ่ือการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

        ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
                       ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ใน องคการบริหารสวนตําบลบานกอก จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ 
และประสานการปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตําบลบานกอก ตองมีการเชื่อมโยงและ รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการ
ประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
   (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  

      มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติบูรณา
การพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชน
ใหมีประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  (๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
      มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและ

เสนอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ี
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

 (๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอ่ืนท่ียังไมมี 
ความจําเปนไปต้ังเปนงบประมาณ
สําหรับจายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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      มีหนาท่ีจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ   

ผูวาราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ
       (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

      ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสาน  การ
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ  
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรหีรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

  (๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปน
ผูอํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

    (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอม  ในการ
ปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 

               (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ 
รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมท้ังรายงานและเสนอ
ความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการ
จัดการสาธารณภัย 

 
เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนการ

ประกอบกําลังในการเริ่มปฏิบัติการ 
   (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ สา

ธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กลางรับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย แตละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ 
รายงานสถานการณและแจงเตือน พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 
๔) 

     ท้ังนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาท่ีเปนสวน
หนึ่งในศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณี
ยกระดับเปน การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

  (๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวา
ราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 
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  (๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

  ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและ บรรเทา
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน การ
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีและแนวทาง
ปฏิบัติตามหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องคประกอบและ
อํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

  
  (๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการ
จังหวัดหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปน
ผูอํานวยการ 

 (๖) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
ประกอบดวย 

     (๖.๑) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณองคการบริหารสวนตําบลบานกอก (กอปภ.
อบต.) 
           ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเผชิญเหตุ เม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของตําบลบานกอก
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ  
และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอจัตุรัส รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด 
และผูอํานวยการอําเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย        ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลบานขาม หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการ
รองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  เปนผูอํานวยการ 
               (๖.๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.ทม./
กอปภ.ทต.) 

ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุเม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลจัตุรัส ให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชัยภูมิ  และแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอจัตุรัส รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ
ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับ การรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรีตําบล
จัตุรัส นายชัยวัฒน ภูประดิษฐเมธากุล  เปนผูอํานวยการ 
        (๖.๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.
อบต.)       
          ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรบริหารสวน
ตําบล องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือ
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ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลบานขาม  
 
     การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี ใหกองอํานวยการปองกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน ข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปน
ผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ  
พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  และประสานความรวมมือ
กับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี พรอมท้ังใหรายงานผูอํานวยการอําเภอในเขตพ้ืนท่ี นาย
พินิจ บุญวรรณ นายอําเภอจัตุรัส ทราบทันที  
    หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุม สถานการณ
สาธารณภัยไดโดยลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตอหรือใกลเคียง  และหรือ กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรี 
 

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง 
 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 

ผูอํานวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
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แผนภาพท่ี ๒-๒ : กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไท    
                                       
                                 ๒.๖  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  

               (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)  
เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณ

จะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ท่ีรับผิดชอบ 
และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณี ไมสามารถ
ควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับการสนับสนุนจาก กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง และหรือกองอํานวยการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
นายสมพงษ  ผิวรักษา 

นายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
 

จัดต้ัง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอจัตุรัส 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
นายวรศิษย  พุดจีบ 
นายอําเภอจัตรัส 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 

 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

  
 ผูอํานวยการจังหวัด 

(ผูวาราชการจังหวัด) 
รองผูอํานวยการจังหวัด 

(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 
 
 
 
 

ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
 

 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) 
 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
(นายกองคการบริหารสวนตําบล) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น 
(ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 
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  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด  
          ( 1) จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ัง
รายงานสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจาก กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
           (1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก และ
สาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมท้ังประสาน กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ เทศบาลตําบล
จัตุรัส ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) ใหสนับสนุน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
                           (2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลบานกอก ซ่ึงมี
พ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง ใหผูอํานวยการทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  ใหการสนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
         ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับ

ทหารนั้น  จะตองมีการประสานงานกันอยางใกลชิด เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของ
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานกอก และศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลบานกอก กับ มณฑลทหารบกท่ี ๒๑ มีหนาท่ีในเขตพื้นท่ี
จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดชัยภูมิ  ท้ังนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือศูนย
ปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนั้นๆ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ชัยภูมิ พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอตกลงวาดวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพื้นท่ี  ท้ังนี้รายละเอียดการแบง
มอบพ้ืนท่ีในการชวยเหลือ ผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
         กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.บานกอก เปนศูนยกลางใน

การประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ 
รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และ
เชื่อถือได โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวน
ตําบลบานกอก (กรณีเกิด   สาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการ
ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย    ใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณ
กุศล       ในจังหวัดจัดเจาหนาท่ีประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

         (๓) อบต.บานกอก และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับ
องคการ  สาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ 
เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 
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         (๔) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัย

กอน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย 
พรอมท้ัง แจงหนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณ
ภัย 
            (๕) กรณีท่ีไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตําบลบานกอกหรือ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยัง
ท่ีเกิดเหตุ และใหรายงานตัว ท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบานกอก หรือ
ผูอํานวยการทองถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ     
เจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการ
อพยพ ประสานหนวยแพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย 
พรอมท้ังลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมท้ังอพยพชวยเหลือผู
ประสบสาธารณภัยไปยงัท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

 
 

ตารางท่ี ๒-๒ : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี 
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

 
ลําดับท่ี รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 
โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 

๑. 
๒. 
๓. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

สาธารณสุขอําเภอจัตุรัส 
รพ.สต  บานโนนทอง 
รพ.สต  บานสระสี่เหลี่ยม 
โรงพยาบาลจัตุรัส 
มูลนิธิหลวงบรรเทา 
ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความมั่นคง 
สถานีตํารวจภูธรจัตุรัส 

สํานักงานการไฟฟาภูมิภาค
อําเภอจัตุรัส 

การประปาภูมิภาคอําเภอจัตุรัส 
 

044-851 738 
044-745 305 
044-025 741 
044-851 499 
080-0028939 
044-851409ต่อ12 

044-851500 

044-851111 

044-851377 

044-851300 

นายสายัณห  สุวรรณโรจน 
นายศรีไพร  ปอสิงห 
นายอัครเดช  พลศักดิ์ 
นางสาวสุพรรณี แสงประสิทธ์ิ 
นายธวัช หวังชวยกลาง 

- 

- 
- 
- 
- 
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บทท่ี 3 

การปฏิบัติกอนเกิดภัย 
 

  ๓.๑ การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบล
บานกอก  ฉบับนี้ มุงดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาม
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมี
เปาหมายสําคัญในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ตามแนวทางในการดําเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบ
จากสาธารณภัย และการเตรียมความพรอม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตรการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและการบริหารจัดการปจจัยท่ีเปน
สาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ใหสามารถลด
ความลอแหลม  ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให
เขมแข็งในการจัดการปญหา โดยมีเปาหมายในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน 
รวมถึงปองกันความเสียหาย  ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

   
  ๓.๒ การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  3.2.1 นิยามความเส่ียง 
           ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย ทํา
ใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ 
หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับ 
ความเสี่ยง ไดแก ภัย ความลอแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 
ความเส่ียง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง 
(Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
 
  การวิเคราะหความเส่ียง, การประเมินความเส่ียง  (Risk Assessment) หมายถึง  
กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมิน
สภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง ( exposure) ความเปราะบาง ( Vulnerability) และ ศักยภาพ 
(Capacity)   ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและ
สิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนใน
การวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจ
นํามาซ่ึงความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม ( Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบ
ตางๆ หรือองคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 
ความเปราะบาง ( Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง 
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รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมา

นานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปนปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 
ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือ

ความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 
๓.๒.๒ ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ข้ันตอน 

ไดแก    ข้ันท่ี ๑ การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึง
ขอมูลในอดีต ข้ันท่ี ๒  การประเมินภัย ข้ันท่ี ๓  การประเมินความลอแหลม ข้ันท่ี ๔  การวิเคราะหความ
เปราะบางและศักยภาพ  ข้ันท่ี ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง ข้ันท่ี ๖ การจัดทําขอมูล
ความเสี่ยงและแนวทาง  ในการจัดการและลดความเสี่ยง ข้ันท่ี ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
           ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.บานกอก จัดทีม
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเขาสํารวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสา
ธารณภัย และเปนขอมูลในการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพ่ือ
ประกอบ  การตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ไดแก  (๑) การกําจัดความเสี่ยง 
(การปองกันหรือหลีกเลี่ยง) (๒) การแกไขปญหาความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การ
เตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย และ (๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง 
        ท้ังนี้ ตัวอยางของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธขางตน ในกรณี
แผนดินไหว พายุโซนรอน และอุทกภัย แสดงในตารางท่ี ๓-๑ 
 
 ตารางท่ี ๓-๑ : ตัวอยางของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยง กรณีแผนดินไหว พายุโซนรอน และ อุทกภัย 
 

ประเภทของ
ภัย 

ประเภททางเลือกในการจัดการภัยพิบัติ 
การปองกัน/
หลีกเล่ียง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพรอม 

การถายโอน
หรือแบงปน
ความเส่ียง 

อุทกภัย เตรียมแผนอพยพ 
ราษฎรบริเวณ
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

ขุดลอกคลองน้ํา
เพ่ือระบายการไหล
ของน้ํา การ
ซอมแซมและเสริม
ความแข็งแรงฝาย 
สะพาน ทอระบาย
น้ํา 

การวางแผน
เฉพาะกิจฉุกเฉิน         
ซ่ึงครอบคลุมท้ัง
บริเวณการเฝา
ระวังแผนดินไหว      
การซอมรับมือ
แผนดินไหว      
การจัดเตรียม
สิ่งของยังชีพและ
สิ่งของสํารองจาย 
การฝกทีมคนหา
และชวยเหลือ         
การใหความรูแก
ประชาชน 

ประกันความ
เสี่ยงจาก
แผนดินไหว 
การรวมกลุม   
ความเสี่ยง 
เงินทุนสําหรับ
ซอมสราง และ
กองทุน ออม
ทรัพยชุมชน
สําหรับการซอม
สรางและฟน
สภาพ 

 
 

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 54 
 



 
 
 
 

พายุโซนรอน 
และอุทกภัย 
(ตัวอยาง) 

ยายชุมชนท่ีสุมเสี่ยง
ออกหางจากชายฝง
และเสนทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพ้ืนท่ีต่ํา
ซึ่งเสี่ยงตออุทกภัย 

กอสรางแนวกําบัง
ลมหรือใชพ้ืนท่ี  
ทางธรรมชาติ     
ในการลดแรงลม 
กอสรางคันดิน
หรือเข่ือนหรือ
กําแพงคลื่น และ
อ่ืนๆ เปนแนวก้ัน
นํ้า        ยก
อาคารใหบริเวณ
เสี่ยงตอนํ้าทวม   
อยูเหนือระดับนํ้า  
ท่ีคาดการณไว ใช
แนวกําบัง
ธรรมชาติ เชน ปา
ชายเลน วางแผน
ท่ีดิน เปนตน 

การเฝาระวัง     การ
พยากรณ    การเตือน
ภัยลวงหนาสําหรับพายุ
ไตฝุน        การเตือน
ภัยนํ้าทวมลวงหนา         
การจัดการและ การ
วางแผนอพยพ การ
จัดเตรยีมสิ่งของยังชีพ     
การหาท่ีหลบพายุไตฝุน
และกําหนดศูนยอพยพ
ฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัย
พิบัติ เงินทุนเพ่ือ
การซอมซอมสราง 
หรือกองทุนออม
ทรัพยของชุมชน
สําหรับการซอม
สรางโครงการรับ
ซื้อบานในพ้ืนท่ีนํ้า
ทวมถึง 
 

 
  รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดท่ี 
www.disaster.go.th./หนวยงานภายใน/กองนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวนโหลด/  สวน
นโยบายภัยธรรมชาติ 
 

    ๓.๓ พ้ืนท่ีเส่ียง ระดับความเส่ียง และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  เม่ือมีการวิเคราะหความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทําให
ทราบถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางใน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดตรงกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ท่ี
หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การกําหนด
กิจกรรม โครงการหรือแผนงานท่ีกําหนดจากผลการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนท่ีหนึ่งๆ เพ่ือลด
โอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีสามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิด
ความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  
 

องคการบริหารสวนตําบลบานกอก รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตตําบล
บานกอก ซ่ึงมีหมูบานท่ีเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และปจจัยท่ีเปนสาเหตุทําใหเกิดความเสี่ยงจากภัยตางๆ 
ดังตอไปนี้ 
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ตารางท่ี ๓-๒ : ตารางแสดงปจจยั/สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ อบต.บานกอก 
 

 
ประเภทของ

ภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/
โครงการ 

การลดความ
เสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

 
เสี่ยงสูง 

 
เสี่ยง      ปานกลาง 

 
เสี่ยงตํ่า 

อุทกภัย ม. 
3/4/6/10/11

/ 
13/17 

ม.5 ม.1/2/8/7/9/   
12/14/15/16 

- เปนที่ราบลุม /ชุมชน
หนาแนน 

√ 

ภัยแลง ม.
3/4/5/6/7/8/ 
9/10/13/14/

15/1617 

ม.1/2/  
 
- 

- ฝนทิ้งชวง √ 

วาตภัย ม.8/9/15/16 ม.1/2/3/4/5 ม.
6/7/1011/12 

13/14 

- พายุฝน/บานเรือนเกา √ 

อัคคีภัย ม.1/2/3/17 ม.4/5/6/7/8/9 
10/11/12/13 

/14/15/16 

 
- 
 

- ไฟฟา/เผาปาไม/เผาขยะ √ 

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

 
- 

 
- 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 
    การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ใหดําเนินการในบริบทของสภาพพ้ืนที่และสภาวะแวดลอมในทองถ่ิน/ชุมชน) 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

 
เสี่ยงสูง 

 
เสี่ยงปาน

กลาง 

 
เสี่ยง
ตํ่า 

ภัยแลง ม.3/4/5/6/7/8/ 
9/10/13/14/15 
16/17 

ม.1/2  - พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ทางเกษตร เกษตรกร
จึงมีความตองการใชน้ํา   
ในปริมาณมากและตอเนื่องทั้งป 
 โดยเฉพาะพืนที่หมูที่  
3/4/5/6/7/8/9/10/13/14/15/16/17 
- แหลงกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตร  รวมทั้งแมน้ํา
ลําคลองต้ืนเขิน โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่ 17 
 
- มีการบุกรุกทําลายปาไมโดยเฉพาะพื้นที่หมูที่ 
4/7/8/11/13/14 

- มีเขื่อนหรือแหลง
น้ําและระบบ
ชลประทานที่ดี 
 
 
- ขุดลอกแหลงน้ํา
เดิมเพื่อกักเก็บน้ํา
ไวใชใน ฤดูแลง 
 
- มีการรณรงคใน
การอนุรักษ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ขยายพื้นที่ปา เชน  
การปลูกปา 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

 

 
เสี่ยงสูง 

 
เสี่ยงปาน

กลาง 

 
เสี่ยง
ตํ่า 

วาตภัย ม.8/9/15/16 ม.1/2/3/4 
5 

ม.
6/7/1
0/11/

12 
13/1

4 

- ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปอยูภายใตอิทธิพล
ของลมมรสุมโดยเฉพาะพื้นที่หมูที่ 
8/9/15/16 
 
- บุคลกรที่มีความรูดานสาธารณภัยไมเพียงพอ 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที ่8/9/15/16 
 
- อาคารบานเรือนและสภาพแวดลอมขาดการ
บํารุงดูแลรักษาใหเกิดความปลอดภัย 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่ 8/9/15/16 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศ
โดยเฉพาะ ชวงฤดู
มรสุม 
 
- จัดหลักสูตร
อบรมบุคลากรที่
เปนกลุม เปาหมาย
ใหครบถวน 
- มีการปรับปรุง
และซอมแซมส่ิง
ปลูกสรางตางๆ ให
มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถ
ทนตอลมพายุได 

อัคคีภัย ม.1/2/3/17 ม
4/5/6/7/8 
9/10/11/

12 
13/14/15 

16 

 - ประชาชนขาดความตระหนัก  ในการดูแล
ความปลอดภัยเร่ืองการใชไฟฟา  โดยเฉพาะ
พื้นที่หมูที่. 1/2/3/17 
 
- ประชาชนไมทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง
เมื่อเกิดอัคคีภัยขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่..... 

- มีการอบรมให
ความรูความเขาใจ
ในเร่ืองอัคคีภัย 
 
- มีการฝกการ
ปองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัยดานอัคคีภัยเปน
ประจําทุกป  และ
ใหความรูเกี่ยวกับ
อัคคีภัยแก
ประชาชน 

 
 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

 

 
 
 
         - 

 
 
 
         - 

 
 
 
       - 

- มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารเคมีในการ
ประกอบการอยูในพื้นที ่โดยเฉพาะพื้นที่หมูที่
.......................... 

- มีแผนปฏิบัติการ
ปองกันและแกไข
ปญหาภัยจาก
สารเคมีและวัตถุ
อันตรายของ อปท. 
- มีการฝกการ
ปองกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัยเพื่อปองกันและ
แกไขปญหา
สารเคมีและวัตถุ
อันตราย 
 

 
หมายเหตุ : ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ํา) ตามภาคผนวก ญ 
 
       
     ๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปองกันและลดผลกระทบ  
                (๑) ดานโครงสราง  
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  เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลบานกอกมีพ้ืนท่ี 84 ตาราง กิโลเมตร สาธารณภัยท่ีสงผล
กระทบ ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย จึงใหความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้  
   องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  ไดพิจารณาโครงสรางท่ีสอดคลองกับ
สภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลวและไดจัดสราง อางเก็บน้ําขนาดกลาง/ขนาดเล็ก/ระบบน้ําสะอาด(บอบาดาล)/บอ
ประปาบาดาล/ฝายน้ําลนตามแบบ มข.27 /สระหนองมอแลง/สระหนองไผ ข้ึน เพ่ือใชในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
                 (๒) ดานไมใชโครงสราง  
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผน
และกิจกรรมตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 
กับหนวยงานภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชน
เก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย 
เปนตน 
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี พรอมท้ัง
จัดเก็บขอมูลสถิติภัย  และหาปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเปนฐานขอมูลในการหา
แนวทาง การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 
                     ๓.๔.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 

         การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการท่ีเนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชน
หรือชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมท่ีจะรับมือกับ
สาธารณภัย โดย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก มีการดําเนินงาน ประกอบดวย 

        (๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
    เปนการเสริมสรางศักยภาพโดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปนศูนยกลาง   

ในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวย
ตนเองในระดับหนึ่ง กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคี
เครือขายภาคประชาชน  ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความ
พรอม 

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของ

หนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําให
ทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.บานกอก  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความ
สมบูรณมากยิ่งข้ึน  ท้ังนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม 
และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานกอก  จะมีการประสานและสั่ง
การอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยาง
สมํ่าเสมอ 
           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ  
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        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาท่ีเฝาระวังและ
ติดตามสถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
พรอมท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูล
สถานการณ และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือ
ข้ึนไป และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทก
ศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง 
ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ 
ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนก
และความสับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผู
พิการ  ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๔ ) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเ ฝาระวังและ ติดตาม
สถานการณ ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และ แจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาท่ีติดตาม เฝาระวัง
ปรากฏการณธรรมชาติท่ีมีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.บานกอก โดยใชระบบการสื่อสาร  เครื่องมือแจงเตือนภัย
ของชุมชน 
                                     การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสา
ธารณภัย รวมท้ังทําหนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจาก
ขอมูลขาวสารท่ีไดรับ และตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทา สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
   (๔) การเตรียมการอพยพ 
            กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก มี
แนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทําแผนอพยพหลักผูประสบภัย แผนอพยพหลักสวนราชการ โดย
มีสาระสําคัญประกอบดวย จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การ
กําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการอพยพใหอยูในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการ
อพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย 
รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
               (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
บานกอก มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว  
    (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนย
พักพิงชั่วคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนําชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปน
ผูอํานวยการโรงเรียน 
    (๕.๓) ปจจัยความจําเปนข้ันต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ  
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    (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ี
จําเปน 
                   
              (๖) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย 
    กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล
บานกอก จะจัดทํา โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภัยประจํา
ชุมชน/หมูบาน ท่ีมีความพรอมเปนลําดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณ
ภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพ่ือใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตางๆ ธรรมชาติและลักษณะ
ของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอด
ได  เม่ือเกิดสาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
                       แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน   ใน
สถานการณเม่ือเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงาน
หรือ   ไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึง
ตองจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง ( Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเปนแผนรองรับ
การดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการ
ประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทําแผนการ
บริหารความตอเนื่องรองรับไวตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ 
เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับ
เหตุการณฉุกเฉินและใหบริการไดเม่ือเกิดภัยข้ันวิกฤต เพ่ือดําเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับ
การใหบริการท่ีกําหนดไวซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับ ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงาน
หรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
    (๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
    (๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/        
อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
    (๓) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
    (๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
  - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีม  
  กูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ  
  - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน  
  - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ  
  - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤตฯลฯ 
                   ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยง
จาก สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนา
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ศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                 (๑) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน
เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทํา
เปน  แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจาก
เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับ
อําเภอและระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยาง
แทจริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความ
เขมแข็งและอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัย
เดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบาง
เพ่ือใหมีศักยภาพมากข้ึน 
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรง
จาก สาธารณภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ํา 
เปนตน 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
            ๓.๕ การแจงเตือนภัย 
การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหเฝาระวัง
และเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูท่ีปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกัน  

และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/
หมูบานในพ้ืนท่ีท่ีคาดวาจะเกิดภัย เพ่ือสงขอมูลแจงเตือนภัยท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
          เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยาง
ตอเนื่อง ท้ังนี้ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก แจง
เตือนภัยลวงหนากอนเกิดสาธารณภัย ไมต่ํากวา 120 ชั่วโมง 

  
 ๓.๕.๒ การแจงเตือนภัย 
          (๑) เม่ือมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพ้ืนท่ี  

อาจไดรับผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ โดยใหมีการแจง
เตือนภัยไมต่ํากวา ๗๒ ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

       (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
       (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
       (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกัน

ตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติ
จาก กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 
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     (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
      (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/

หมูบาน 
    (๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง  โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ิน 

สถานีวิทยุกระจายเสียง ชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และ
ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบล
หรือหมูบาน ฯลฯ 

 
            3.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย 

          แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดระดับ
ของระบบการเตือนภัยไว อบต.บานกอก ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
ประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

 
 สีแดง  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ให

อาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 
 สีสม   หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง 

เจาหนาท่ีกําลังควบคุมสถานการณใหอพยพไปยังสถานท่ี
ปลอดภัย   และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 

 สีเหลือง  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มี
แนวโนม ท่ีสถานการณจะรุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความ
พรอม รับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

 สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตาม
ขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตาม
ขอมูลขาวสารเปนประจํา 
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๓.๕.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.บานกอก จัดชุดเฝาระวัง
และติดตามสถานการณ พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจงการเตือน
ภัย  เพ่ือเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจาหนาท่ีเฝาระวังและติดตามสถานการณภัย ตลอด 24 ชั่วโมง และ
ประสานกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมท้ังอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพ่ือเตรียมพรอม
เฝาระวัง    และติดตามสถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณ การเกิดภัยมายัง กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  ทางโทรศัพทหมายเลข 
044-840207 วิทยุสื่อสาร ความถ่ี 162.525 MHz  
              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอและจังหวัดทาง 044-813325  ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย และ วิทยุสื่อสาร
ความถ่ี162.800 MHz  
               
 
 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้ําใน 
  เขื่อน การระบายน้ํา 
• เฝาระวังระดับน้ําใน   
  แมน้ํา 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนยปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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                                          บทท่ี ๔ 
                                  การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
     ๔.๑ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย อบต.บานกอก  จัดตั้ง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น ข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและ
สั่งการ เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสาน
กับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนใน
การจัดการสาธารณภัย ทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลจัตุรัส  
   
                         ๔.๑.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บานกอก  แบงออกเปน 
๓ สวน           ๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรว ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บานกอก 

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- งานคนหาและกูภัย 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานสงกําลังบํารุง 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวัง 

และการแจงเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจัยสี่ที่จําเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน นํ้ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
- งานฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชุมชน 

ฯลฯ 
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๔.๑.๒ บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลบาน

กอก มีดังนี้ 
(1) คณะท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ  มีหนาท่ี ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณ
ภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ี
ผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร 
    (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม  มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวน
ตางๆ      เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทาง
จิตวิทยามวลชน  
    (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษา
ชีวิตและปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล 
การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมี
และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
    (4)  สวนอํานวยการ  มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนม
สถานการณ  แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการ
สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับ
จากสวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลบานกอก /ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหาร
สวนตําบลบานกอก ฯลฯ  
    (5)  สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจําเปน เพ่ือใหการ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือ
ผูประสบภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พ้ืนฟู
พ้ืนท่ีประสบภัย ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการรองขอรบัการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน
และการบัญชี  และการรับบริจาค ฯลฯ   ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจํา ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน ทองถ่ิน
รายละเอียดตามแผนภาพท่ี ๔-2 : (ตัวอยาง) การจดับุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

 
๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

        เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีใหยุติโดยเร็ว แผนการปองกันและ
บรรเทา   สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดใหผูอํานวยการจังหวัดเปนผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนท่ี อปท.และอําเภอ)  และพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขต
พ้ืนท่ีจังหวัด) ดังนั้น เม่ือผูอํานวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินปฏิบัติ ดังนี้  

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
 องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี 12 
- สมาชิกสภา อบต.บานกอก 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาลจัตุรัส 
/ปลัด อบต.บานกอก 

- สํานักปลัดอบต.บานกอก 
- ผูใหญบานหมูท่ี 13 
- สมาชิกสภา อบต.บานกอก 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี 9 
- สมาชิกสภา อบต.บานกอก 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

  

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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          (๑) ใหผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นในฐานะ
ผูอํานวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและ
ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัด และผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
          (๒) ใหผูอํานวยการทองถ่ิน มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ให
ผูอํานวยการทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับ
แรก และแจงใหผูอํานวยการอําเภอและผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผูอํานวยการทองถ่ินมีความ
จําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยู   นอกเขตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการ
โดยเร็ว  
          (๔) ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีเขา
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบ
โดยเร็ว 
          (๕) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหง
พ้ืนท่ีใด ใหเปนหนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพ้ืนท่ีนั้น  ท่ีจะสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
          (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหความชวยเหลือผูประสบภัย
โดยเร็ว และใหนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
แผนเผชิญเหตท่ีุมีอยูมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและ
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนเปนลําดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ิน
นั้นๆ จะรับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอํานวยการทองถ่ินไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ
เพ่ือสั่งการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย เพ่ือปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
      ท้ังนี้ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย ปรากฎตาม
ภาคผนวก ฐ 

           ๔.๓ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เม่ือมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
นั้นเปน      ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุง
หมายท่ีจะชดใชความเสียหายแกผูใด ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการ ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดตอไป  โดยมี “คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ ” (ก.จ.ภ.อ.)  มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาก่ิงอําเภอเปน
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ประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหรือก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคนสํารวจความเสียหาย
จากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอําเภอหรือ   ก่ิงอําเภอท่ีรับผิดชอบและใหความชวยเหลือเสนอตอ 
“คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด ”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือฯ ตอไป  ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ี
เกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบและ
กลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหายดังกลาวขางตน 

             ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
    4.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาท่ี
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอใน
พ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก  เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน)  เนนการคนหา
ผูรอดชีวิต และทรัพยสิน สบืหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร 
น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
การสืบหาญาต ิการรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน
และขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
        (2.4)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง ๓ วัน  
ข้ึนไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัตกิารคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตาม
ดวยทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพล
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
                  ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
          องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่ง
การ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
           (๑) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
                            ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการ สาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปน โดย
คํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการ
เบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
           (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
                     (๒.๑) นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน  
                     (๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 
            (๒.๓) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการสนับสนุน
เพ่ิมเติม 
                     (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานท่ี สิ่งท่ี
เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล ใหศูนยปฏิบัติการ
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ฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบานกอกทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย 
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตราย
ตอนักกูภัย 
                      (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการตอง
ชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  
ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
                      (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
     
             (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
       องคการบริหารสวนตําบลบานกอก กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บานกอก (การ
จัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บาน
กอก มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ี  หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี อบต.บานกอก ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับ
ผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของอบต.บาน
กอก เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน อบต.บานกอก จะ
รับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบ
องคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี ๔-๑  
 
          ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกต ิ
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อําเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน. 1 แหง 
- กอปภ.ทม. 1 แหง 
- กอปภ.ทต. 1 แหง 
 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.) จํานวน 1 แหง 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณ
อําเภอ    
  (ศบก.อ.) จํานวน 1 แหง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

-ผูอํานวยการทองถ่ิน 
 
 
 
 
 

-ผูอํานวยการอําเภอ 
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          (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
           - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเขา         พ้ืนท่ีประสบภัย 
           - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช
หนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเปนในการกู
ชีพกูภัย 
           - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการ
กูภัย 

 

ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัติ สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(044-813325) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน (ตามขอ 4.1) สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-ผูนําคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบาน
กอก  และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือ
จะไดเสนอ ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ีการใหความชวยเหลือฯ 
ตอไป จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอํานวยการ -ผูอํานวยการทองถ่ิน/ผู
บัญชาการเหตุการณ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-เจาหนาท่ีขอมูล/
ประชาสัมพันธ 

๓ ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สวนโยธา 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ําข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สวนโยธา 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
 

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระ  สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุก
ชนิด  

สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สวนโยธา 
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ลําดับ

ท่ี 
การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 
หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(044-813325) 

  (๒) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ี
ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของ
ชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย 
บงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติ
ของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย 
จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย  ไม
สามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

-เจาหนาท่ีขอมูล/
ประชาสัมพันธ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-อปพร.อาสาสมัครตางๆ 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ี
น้ันจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกันและ
บรรเทา   สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการ
อําเภอ ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัติการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-มูลนิธิฯ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-อปพร.อาสาสมัครตางๆ 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายัง
จุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 
24 ช่ัวโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สวนโยธา 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-อปพร./มิสเตอรเตือยภัย/
OTOS/อาสาสมัครตางๆ 

๑๐ กําหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน 4 โซน ประกอบดวย      
โซนท่ี ๑ ประกอบดวย หมู 3   มีผูใหญบานหมู3   รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
 โซนท่ี ๒ ประกอบดวย หมู6   มีผูใหญบานหมู6   รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
โซนท่ี ๓ ประกอบดวย หมู10 มีผูใหญบานหมู10 รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
 โซนท่ี ๔ ประกอบดวย หมู9  มีผูใหญบานหมู9    รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของพ้ืนท่ี 

สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-อปพร.อาสาสมัครตางๆ 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 
 

สวนปฏิบัติการ -ผูอํานวยการทองถ่ิน/ผู
บัญชาการเหตุการณ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
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ลําดับ

ท่ี 
การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 
หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(044-813325) 

-อปพร./OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 

 ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน        
เขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.บานกอก กอนรับมอบภารกิจ
และพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขา
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย 
 

สวนปฏิบัติการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-อปพร./OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 
 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก  ใหความสําคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผูท่ีไมมี
หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังน้ี 

(๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  ใน
พ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักร  ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ
สถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนท่ี     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลเคียง
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงช่ัวคราว 
พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบ
ภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารท่ีปรุงสําเร็จ นํ้าดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชนและ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน)  ให
ความสําคัญในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การ

สวนปฏิบัติการ -ผูอํานวยการทองถ่ิน/ผู
บัญชาการเหตุการณ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-ศูนยบัญชาการเหตุการณ 
-สํานักงานปลัด  
-งานปองกันฯ 
-เจาหนาท่ีขอมูล/
ประชาสัมพันธ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-ผูนําคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
-ผูนําทางศาสนา 
-ผูบริหารสถานศึกษา 
-แพทย 
-กองคลัง 
-สวนโยธา 
-ตํารวจ 
-มูลนิธิฯ 
-อปพร./อสม./OTOS/
อาสาสมัครตางๆ 
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ลําดับ

ท่ี 
การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 
หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(044-813325) 

จัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าดื่ม 
ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน เพ่ือกําหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเน่ืองในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  
ท่ีจําเปนมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร นํ้าดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พรอมท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจร       
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบ
ภัยและศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูล   
ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บ
และเสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน)  ให
ความสําคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ 
– ๔๘ ช่ัวโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การ
สงเคราะหเบ้ืองตน อาหาร นํ้าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหา
ทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของตรวจชันสูตรเบ้ืองตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน 
และเตรียมขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการ
ทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหาย
เบ้ืองตน ความตองการเบ้ืองตน 
 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป  ใหพิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เปนลําดับ
แรกกอน    การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) 
และการปฏิบัติการคนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ 
โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุน
การปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพล
เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง 

๑๓ ปกปองสถานท่ีสําคัญ  เชน โรงพยาบาล  โรงเรยีน วัด เขตพระราชฐาน 
แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน  และปกปองระบบสาธารณูปโภค   เชน 
ระบบไฟฟา  ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-ตํารวจ 
-งานปองกันฯ 
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ลําดับ

ท่ี 
การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 
หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(044-813325) 

-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-อปพร.อาสาสมัครตางๆ 

๑๔ การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามขอ 4.๑๐  

สวนสนับสนุน -สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบ
หลัก) 
-กองชาง 
-กํานัน/ผูใหญบาน 
-ผูนําคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
-ผูนําทางศาสนา/ผูบริหาร
สถานศึกษา 
-อปพร.อสม.อาสาสมัคร
ตางๆ ฯลฯ 
 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต 
เชน อาหาร นํ้าดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

สวนสนับสนุน -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-กองคลัง 
-สวนโยธา 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-อปพร.อาสาสมัครตางๆ 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี สํารวจและจัดทําขอมูลความตองการ
ของผูประสบภัยในเบ้ืองตน และรายงานใหอําเภอเพ่ือประกอบการรองขอ
การสนับสนุน และนําไป กําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ 
เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร นํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-สวนโยธา 
-กองคลัง 
 

๑๗ จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธ
รวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ 
สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของ
ติดตอสําหรับสื่อขาว สารทุกประเภทท่ีไดรับการกลั่นกรอง และรับรอง
ขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน 
และตอเน่ือง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน  
ศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

-สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-เจาหนาท่ีขอมูล/
ประชาสัมพันธ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไป
ตามอํานาจหนาท่ีการปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตาม
บันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ  (วัดและตูแชศพ) และการ

สวนปฏิบัติการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-ตํารวจ 
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ลําดับ

ท่ี 
การปฏิบัติ สวนงานท่ี

รับผิดชอบ 
หนวยรับผิดชอบ/

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(044-813325) 

เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

-แพทย 
-มูลนิธิฯ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแลว ใหผูอํานวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 
-อปพร.อาสาสมัครตางๆ 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ 
  เมื่อไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนํา
ชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการ
อพยพกลับไปสูท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการ
อพยพกลับ พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแล
การอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-กํานัน/ผูใหญบาน/ 
ผูนําชุมชน 
-อปพร. 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณ
ภัยซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุน
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออําเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เทศบาลตําบลจัตุรัส และกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอจัตุรัส เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 

สวนอํานวยการ -สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 

      
            ๔.๕ การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบริหารสวนตําบล
บานกอก มอบหมายใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ.
162.525 เพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจน
กิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผู
ควบคุมดูแลการใชงานภายใน องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
  
               ๔.๕.๑ การปฏิบัติงานดานการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ท่ีจําเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับ
หนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็วอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
           (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงาน
หลัก 
       หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายเลขโทรศัพท 044-813325  
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              ๔.๕.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
           แผนภาพท่ี ๔-๓ : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล
บานกอก 
 

ลําดับท่ี ชื่อหนวยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

1 เทศบาลจัตุรัส - 162.550 MHz 044-
5135
8 

  

2 มูลนิธิฯจัตุรัส หลวงบรรเทา 168.275 MHz -   

3 ปองกันอําเภอ        
จัตุรัส 

- 162.200 MHz 044-
5740
9 

  

โรงพยาบาลจัตุรัส 

โทรศัพท.044-8511499 

คลื่นวิทยุ.153.875 MHz 

(ชองความถี่) 

กองอํานวยการปองกันและ              

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ

จัตุรัส 

โทรศัพท .044-851300 

 กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย อบต.บานกอก 

โทรศัพท.044-840207 

ความถี่วิทยุ  162.525  MHz 

(ชองความถี่) 

การประปาจัตุรัส 

โทรศัพท.044-851300 
 

กองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตําบลจัตุรัส 

โทรศัพท.044-851358 

คลื่น.162.550 MHz 

องคกรภาคเอกชน  

มูลนิธิรวมกตัญู 

โทรศัพท – 

วิทยุ.168.275 MHz 

 

 

กองอํานวยการปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

        โทรศัพท 044-813325 

       วิทยุสื่อสาร 162.800 MHz 

 

การไฟฟาภูมิภาค

อําเภอ จัตุรัส 

โทรศัพท.044-851111  

 

สถานตํีารวจภูธรจัตุรัส 

โทร.044-581500 

คลื่นวิทยุ 152.325 MHz 
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  7.2 การตดิตอสื่อสาร 

บัญชรีายชื่อหนวยงานราชการ รัฐวสิาหกจิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ภาคเอกชน และองคกรเครอืขายในเขตอําเภอจัตุรัส 

ลําดับ

ท่ี ชื่อหนวยงาน วทิยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท 

    
นามเรยีก

ขาน ความถี่ โทรศัพท โทรสาร 

1 นายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอก - 162.525 081-3890124  

2 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอก - 162.525 089-7168921  

3 รองนายกองคการบริหารสวนตําบลบานกอก - 162.525 080-1556786   

4 นายอําเภอ - - 044-851377  

5 ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง - 162.200 044-851409ตอ11   

8 ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความม่ันคง  พลับพลงึ  162.200 044-851409ตอ12   

9 นายกเทศมนตรจัีตุรัส  บัวหลวง  162.550 081-9778180   

11 ทองถิ่นอําเภอจัตุรัส - - 044-582054   

12 สถานตีํารวจภูธรจัตุรัส  จัตุรัส  153.325 044-851500   

13 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานโนนทอง  

ตําบลบานกอก - - 044-745305   

16 เกษตรอําเภอจัตุรัส - - 044-851413   

18 

สํานักงานการไฟฟาภูมภิาคอําเภอ

จัตุรัส - - 044-851111   

19 การประปาภูมภิาคอําเภอจัตุรัส - - 044-851300   

21 โรงพยาบาลจัตุรัส -  153.875 044-851499  

22 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสระสี่เหลี่ยม 

ตําบลบานกอก - - 044-025741   

 

      ๔.๖ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณ
ภัยข้ึน ใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกําหนดไว 
เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณท่ี
ถูกตองและลดความตื่นตระหนก โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธของ (ระบุชื่อ อปท.) เปนหนวยงานหลัก 
ดําเนินการ ดังนี้ 
       ๔.๖.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ี
เกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสาร
สาธารณะ   ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ 
สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุก
ประเภทท่ีไดรับ การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปน
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ปจจุบัน และตอเนื่อง  โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน
ขอมูลรวม 
       ๔.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน 
ผูนําชุมชน อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 
รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔.๖.๓ ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ี
ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจาย
ขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
       ๔.๖.๔ ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปน
ขอมูลท่ีบอกถึงอันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมี
ความเสียหายตามพ้ืนท่ีการปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตอง
ปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ 
โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
       ๔.๖.๕ จัดใหมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการใหขอมูลเทาท่ีจําเปนเก่ียวกับการ
ดําเนินการของศูนยบัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมท้ังรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอ
เรียกรองของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
       ๔.๖.๖ กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ใหฝายประชาสัมพันธ องคการบริหารสวนตําบลบาน
กอก แจงขอมูลขาวสาร และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 

       ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถ
ใชได   ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับ
ประชาชนไวแลว 

  

      ๔.๗ การอพยพ 
       เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ี
นั้น จะเปนอันตราย ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ (ผูบัญชาการ ผูอํานวยการ และเจาพนักงานซ่ึงไดรับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ี
นั้นออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดําเนินการอพยพไมต่ํากวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย 
และจัดใหมีกองกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนํา
ชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
       ๔.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ  
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต อบตบานกอก ใหนายก อบต.บานกอกใน
ฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการ 
อพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลตําบลจัตุรัส ในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 
เปนผูชวย 
         (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละ
หมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบานกอก เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและ
รายงานสถานการณไปยังนายก อบต.องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน เบอร
โทรศัพท 044-840207 
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       ๔.๗.๒ เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับ  
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค 
อาหาร น้ําดื่ม เทาท่ีจําเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือน
ตองปดบานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
       ๔.๗.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบ
สภาพของยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับ
ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมท้ัง
จัดระเบียบและจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา 
เด็ก และสตรี ตามลําดับ ซ่ึงเปนกลุมเปราะบาง และดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกําหนดไว 
         ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอํานวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ทําความสะอาดสถานท่ีปลอดภัย  
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เชน ไฟฟา น้ําประปา เปนตน  
           (๓) จัดใหมีการลงทะเบียนผูอพยพ เพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพท่ียังติด
คาง  อยูภายในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยมีการจัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนไวลวงหนา 
           (๔) จัดพ้ืนท่ีอพยพใหเปนสัดสวนแตละครอบครัว หรือแตละชุมชน  
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกําลังจากผูอพยพ  
      ๔.๗.๕ จัดเจาหนาท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  และควร
ประสานเจาหนาท่ีตํารวจในทองท่ีเพ่ือจัดสงกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผู
อพยพเปนระยะ แตถาสถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาด แตถา
สามารถออกปฏิบัติภารกิจไดภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแลวควรนําขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดย
ทันที เพ่ือปองกันมิให ผูอพยพเกิดความกังวลตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
         ๔.๗.๖ จัดใหมีการอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ ใหหนวยงานอพยพอํานวย  ความ
สะดวกดานปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ บริการอาหารและน้ําดื่ม การดูแลรักษาความสะอาด
ใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของ
บริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
๔.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อทุกชองทาง
รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ และนําขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพ่ือใหผูอพยพ
คลายความวิตกกังวล 

     ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
         กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบาน
กอก  จะประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัย โดยวิเคราะห
ผลกระทบจากความเสียหาย     ท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
        ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว ( rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมี
เหตุการณสาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมาก ภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย  เปนการประเมินแบบคราวๆเพ่ือ
รวบรวมขอมูลความตองการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆ ดานท้ัง
ผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม ลําดับความสําคัญกอน – กลัง การใหความชวยเหลือเบื้องตน 
เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที   
เม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือ อยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย  ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการ
เขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย เปนการระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดาน
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การเงินและวัสดุอุปกรณ ท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ท้ังนี้ จําเปนจะตองใช
ผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความตองการในแตละดาน 
    เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนํา
ขอมูล ท่ีไดมาทําการวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง
และจัดทํารายงานสรุปเสนอผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาค
และท่ัวถึง  รวมถึงการขอรับความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความ
ชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ี
พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
    ท้ังนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมิน
ภัยพิบัติข้ันตน ระยะท่ี ๑    (Initial Disaster Assessment Form) 

              ๔.๙ การรับ-จายส่ิงของบริจาค 
     หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณ
ภัยใหดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
   (๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ ผูประสบสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  (๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  
  (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๖ 
  (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช ของศูนย                        
รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗  โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค 
ดังนี้ 
              ๔.๙.๑ จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย และกําหนดสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของ                   
บริจาค 
              ๔.๙.๒  องคการบริหารสวนตําบลบานกอก หารือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการกําหนด
ระเบียบ การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจาย
เงินและสิ่งของบริจาค เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอ
ภาค 
    ๔.๙.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูล  ในการ
บริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
    กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบ สาธารณภัย โดยท่ี
บุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (ระบุชื่อ อปท.) ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

 ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    การชวยเหลือผูประสบภัยท่ีอาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะ
กลางใหไดผลดี จําเปนตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก 
    (๑) การดูแลดานความปลอดภัย  
    (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความ
สะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางท่ัวถึง  
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    (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพ่ือทําใหมีสุขภาพจิตท่ีดี  
    (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก  

     

  ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔-๓ : ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลท่ีตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทาง

ธรรมชาต ิ
- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 

การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 
- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 

สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนท่ี 
 

สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิม ท้ังการ
ประปา  
  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนท่ีไมพึงพาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองได  

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั่วคราว            
  โดยไมจําเปน 
 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถ่ิน 
- การเขาถึงท่ีทํางาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 
 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลท่ีตั้ง 
สวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 

- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนท่ี 
เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทาง

สังคม 
  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู  
  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

 
           ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) 
หรือสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการ
บริหารศูนยพักพิงชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ 
ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
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แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงช่ัวคราวองคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
 
 ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
       (๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและ
ตอเนื่อง พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณ
คลี่คลายกลับสู  ภาวะปกติแลว ใหผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือ
ประกาศยุติสถานการณ  สาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
       (๒) เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูล
ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
(นายก อบต.บานกอก กํานัน / ผูใหญบาน / ประธานชุมชน) 

ฝายอํานวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / 
ประชาสัมพันธ / รักษาความสงบเรียบรอย) 

ฝายปฏิบัติการ 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาท่ี 
๑. อํานวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. การจัดการพ้ืนท่ีของศูนยพักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องใชท่ี
จําเปนแกการดํารงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
๕. การจัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ 
ผูปวยในกรณีมีผูเจ็บปวยตองไปสง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ /  
ผูท่ีเก่ียวของ 

บทบาทหนาท่ี 
๑. บรรเทาทุกขเบ้ืองตนดานปจจัยสี่ คือ 
ท่ีอยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ทําหนาท่ีประสานกับผูประสบภัย    
ในกรณีท่ีผูประสบภัยตองการความ
ชวยเหลือ 
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       (๓) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตําบลบาน
กอก สงมอบภารกิจท่ีตองดําเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือ
ความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 ๔.๑๒ การอพยพกลับ 
         เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ให
ผูนําชุมชนหรือผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการ
แจง จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนท่ีอยู
อาศัยเดิม พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

 ๔.๑๓ การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลบานกอก แบงประเภทของ
สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเปน
เรงดวน พรอมท้ังกําหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถ
บริการประชาชนไดตามปกต ิ                                                                                                                                                                                                                                                                            

 ๔.๑๔ การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
มาตรา ท่ีเก่ียวของกับการขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ดังนี้ 
         มาตรา ๒๑  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใด ใหผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นมีหนาท่ี เขา
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงใหผูอํานวยการอําเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี
นั้นและผูอํานวยการจังหวัดทราบทันที 
         ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี 
ดังตอไปนี้ 
         (๔) ขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการปองกันและ
บรรเทา สาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓  ระบุวา เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใดใหเปนหนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นท่ีจะสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 
         หากสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ีมีความรุนแรงและลุกลามตอเนื่องยากตอการ
รับมือใหผูอํานวยการทองถ่ินแจงกองอํานวยการปองและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) และ  กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือรองขอใหยกระดับการจัดการสาธารณภัย
เปนระดับ ๒ โดยใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้ประกอบการพิจารณา 
 
                             
                               ๔.๑๕.๑ พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบและความเสียหาย 
         ๔.๑๕.๒ จํานวนผูท่ีไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผูท่ีไดรับผลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณแทรกซอน มี
การขยายตัวของภัยออกไป 
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         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เชน กําลังคน เครื่องมือ อุปกรณ
ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตางๆ 
         ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผูอํานวยการ
ทองถ่ิน 

         ท้ังนี้ ใหใชเกณฑเง่ือนไขทางดานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพ  ดาน
ทรัพยากร และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกัน
เปนเกณฑในการยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปนระดับ ๒ 

 
................................................................................. 

 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสา

ธารณภัยบรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะ
วิถี ความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือ พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิม(Build Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมให
ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพท่ี ๕-๑) โดยการนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเขามาชวย ในการฟนฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซอมสราง ( Reconstruction) และการฟน
สภาพ ( Rehabilitation)โดยมีหลักการสําคัญของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดํารงชีวิตกลับเขา
สูภาวะปกติ โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  จึงจะเกิดกระบวนการยอมรบั
และ   มีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ท่ีจะดําเนินการ 

  พิจารณาความเส่ียงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ  เพ่ือไมให
งบประมาณตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 
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แผนภาพท่ี ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
   

                 ในอดีตท่ีผานมา ไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีสามารถตอบสนอง
ตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การ
เตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟนฟู) 
ซ่ึงสถานการณสาธารณภัยในปจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงไดมีการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตรในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย ( Disaster Management : DM) 
มาเปนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ( Disaster Risk Management : DRM) ใหความสําคัญกับ
การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม ซ่ึงเปนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction : DRR) เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ การ
ลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะชวยลดปจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการ
เผชิญเหตุการณสาธารณภัยแลว ยังจะสงผลท่ีดีตอการพัฒนาในดานตางๆ ใหมีความตอเนื่องอีกดวย เนน
การฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการ
สรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามแผนภาพท่ี ๕-๑ 

              ๕.๑ การสํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตน 

             กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
สํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน 
โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถ
ของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจาก

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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หนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนด
กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ   
ประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลใน
การฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก สํารวจประเมินความจําเปนในการ
ฟนฟูภายหลังการเกิด สาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 
         (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
การชวยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความ
ออนแอ หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
         ๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย 
ควรสํารวจขอมูลดังตอไปนี้ 
         (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ี
พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน 
สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผู
พิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
         (๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา 
โรงพยาบาล สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปน
ตน 
         ๕.๑.๔ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล
บานกอกจัดตั้งคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให
ความชวยเหลือ และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ี
อยูในความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
          ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยัง  กอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู 
ซอมแซม และบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความ
เชื่อมโยงกับการตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัย
ดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

              ๕.๒ การฟนฟู 

       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑. แจงใหชุมชนและหมูบาน สํารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ สิ่ง

สาธารณประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปน
ขอมูลในการฟนฟู และกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและเปนท่ียอมรับ 
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       ๒. องคการบริหารสวนตําบลบานกอก สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูหลัง

การเกิดสาธารณภัย ดังนี ้
 (๒.๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
 (๒.๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การ

ชวยเหลือจากภายนอก 
 (๒.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ หรือ

ความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๓. สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย 

ดังนี้ 
 (๓.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู 
การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมี
ครรภ คนชรา ผูปวยและผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

    (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรมระบบสุขาภิบาล เปนตน 

๔. องคการบริหารสวนตําบลบานกอก จัดทีมประเมินความเสียหายและความ
ตองการความชวยเหลือ  โดยประสานกับอําเภอจัตุรัส และจังหวัดชัยภูมิ ใหตรวจสอบรายละเอียดความ
เสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือ
พิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผลการ
สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย 

๖. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินท่ีผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
อนุมัติ ใหสงเรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือ
ผูประสบภัย จากวงเงินงบกลางรายการสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเปนในเบื้องตน ใหผูอํานวยการ
อําเภอ ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลาง ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  และ
นายกรัฐมนตรีทราบตามลําดับ 

 
 

  ๕.2.1 การฟนฟูระยะส้ัน 
        เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือได

ยุติลง เพ่ือสนองความตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใน
ระยะเรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสา
ธารณภัย ซํ้าข้ึนอีก การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว 
และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจ

รักษา ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพ
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จิตใจและ  จิตสังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลง   ตามความจําเปน โดยใหโรงพยาบาลจัตุรัส เปนหนวยงายหลัก และมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

 (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
   - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือใหความ
ชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา    
  - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซอน  ในการสงเคราะห
ผูประสบภัย 
  - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสิน ท่ีเสียหายไวเปนหลักฐานเพ่ือ
การสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหและฟนฟู 
  - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวา  จะหายกลับมาดํารงชีวิตได
ตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีท่ีตองอพยพจาก
พ้ืนท่ีอันตราย 
  - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเปน
หัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการใหทุนการศึกษาแก
บุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 
  - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกําพรา นักเรียน 
นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

  (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว  
  (๑.๓) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกติโดยเร็ว 
  (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ

สถานการณเปนระยะๆ 
 
 
(๒) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 

   เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความ
เสียหายจากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจ
ตองใช เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟู
พ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ใน
พ้ืนท่ีประสบภัย และขนยายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ใหองคการบริหารสวนตําบลบานกอกท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการ
ฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
     (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลบาน
กอกใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ี
ไดรับความเสียหาย ดังนี้ 
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            - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาค  
 ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงชัยภูมิ และ แขวงทางหลวงชนบทจัตุรัส 
       - ระบบไฟฟา  
   ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด.ชัยภูมิ และการไฟฟา   
  ฝายผลิตแหงประเทศไทย  

   - ระบบประปา  
  ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัด.ชัยภูมิ  
   (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค 

โครงสรางพ้ืนฐานและอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
   (๒.๕) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด 

โบราณสถาน สถานท่ีราชการ สถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ 

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน 
ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชัยภูมิ สํานักงานกอสรางชลประทานขนาดใหญท่ี 
13 โครงการชลประทานจังหวัดชัยภูมิ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของ 

๕.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟู
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน 
ประปา ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  
               ใหกองคลังของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอกเปนหนวยหลักใน

การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก 
หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการ
พาณิชยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 

        (๒) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง    
ซ่ึงอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือ
ใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟู
พ้ืนท่ีเกิดภัย  ใหสามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให องคการบริหารสวนตําบลบานกอก เปนหนวยหลักในการ
วางแผนและดําเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการ
มีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูท่ี
ตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและ
ติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการ
วางแผน และการกําหนดการประสาน ความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับ
ความเสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะ
รองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย 
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ท้ังนี้ การฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือ
ปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทาง
ประวัติศาสตร ในการดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ 
ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม  

     
     ๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ 

       (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 
        เปนการเสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติได

อยางรวดเร็วของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคม
ของบุคคลและชุมชน ท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทาง
การแพทย โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลบานกอก เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 
                                  (๒) ดานท่ีอยูอาศัย 

         (๒.๑) บูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหาย
ใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความ
ตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

         (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยู
อาศัย หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก กรณีท่ีเกินขีด
ความสามารถใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงการ ท่ีไดรับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ ไดแก 
งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ 
หรืองบกลาง 
                                 (๓) ดานส่ิงแวดลอม 

                 (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะ
เปนพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิม
ตามท่ีชุมชนรองขอ 

          (๓.๓) ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงาน
ภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญท่ีจะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ท่ีกําหนดวิธีการท่ีจะใช
ทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองไดตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ 

 
 
 
 
 
 
 

แผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖5 หนา 90 
 



 
บทท่ี ๖ 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของ องคการบริหารสวนตาํบลบานกอก ไปสูการปฏิบัต ิ

 
  ๖.๑ แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ไปสูการปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล
บานกอก พ.ศ. ๒๕๖๐   ไดจัดทําข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิด
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูร
ณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง    จากสาธารณภัย ซ่ึงการจะดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน 
มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล และตองเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติไวใน 

        มาตรา ๒๐  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบ 
ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน 

        เพ่ือใหแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลและเปนรูปธรรม โดยกําหนดผลการดําเนินงานของ
แตละภาคสวนซ่ึงเปนตัวชี้วัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
 
              ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 
ลําดับ

ท่ี 
การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
๑ ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการใน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบาน
กอก พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน  ในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความ
ตระหนักใหกํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู 
รับทราบ เขาใจถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัย และ
สรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

-สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สาธารณสุข 
-กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
-อ่ืนๆ(ตามความ
เหมาะสม) 

๒ จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก อยางนอยทุก ๒ เดือน อยาง
ตอเนื่อง เพ่ือใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ 
และการเตรียมความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจาก

-สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สาธารณสุข 
-กํานัน/ผูใหญบาน/
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ลําดับ

ท่ี 
การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี ผูนําชุมชน 

-อปพร./
อาสาสมัครตางๆ 

๓ มีสวนรวมกับอําเภอ จัตุรัส และจังหวัดชัยภูมิ อยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อม
การทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    
พ้ืนท่ีเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิดภัย เปนตน 
 
 
 

-สํานักงานปลัด
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
 

๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบล
บานกอก การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบ
และฝกความชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

-สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สาธารณสุข 
-กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
-อปพร./
อาสาสมัครตางๆ 
-อ่ืนๆ(ตามความ
เหมาะสม) 
 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัย
ในการ ใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสา
ธารณกุศล  โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 

-สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สวนโยธา 
-กองคลัง 
-สาธารณสุข 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ี
มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ภาพรวมอยางมีสวนรวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
การเตรียมพรอมแหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอ
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ   ตามภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําป
จังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปนกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 
 

-สํานักงานปลัด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สวนโยธา 
-กองคลัง 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    -สํานักงานปลัด 
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ลําดับ

ท่ี 
การดําเนินการ หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี 
 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
 

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานใน
ระดับพ้ืนท่ีใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
 

-สํานักงานปลัด  
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 
-สาธารณสุข 
-กํานัน/ผูใหญบาน/
ผูนําชุมชน 
-อปพร./
อาสาสมัครตางๆ 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานใหผูอํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการ
กลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจําทุกป 
รวมท้ังการติดตามและประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  
ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผนและไปลายแผน พรอมท้ังพิจารณา
แนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

-สํานักงานปลัด  
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
-งานปองกันฯ 

 
 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของ
ภารกิจและหรือประเมินวาภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดย
ปกติจะตองกําหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณท่ีตรวจสอบ
วัดไดนั้นบรรลุหรือไมบรรลุเม่ือเทียบกับเกณทหรือดัชนีท่ีกําหนด  ประโยชนของการติดตามประเมินผลไม
เพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา และหรือความลาหลังของการดําเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการ
ดําเนินการใกลถึงเปาหมายท่ีกําหนดแคไหนเพียงไรแลว ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพ่ิมเติมใหทราบปจจัย
เหตุแหงความสําเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการ
ตอไปได  

                
  ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

         
 
 
 
 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก   แนวทางการผลักดัน
ประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แลวกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมินแหลงขอมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะห
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                       ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 

        ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องคการบริหารสวน
ตําบลบานกอก เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู
การปฏิบัติ โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสา
ธารณภัย ประเมินผลกระทบ  การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการ
อําเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไป
ทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง แนวทางการดําเนินงานตอไป 
                     การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัย
ของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก  ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล 
ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ตอไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธี

ปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการ

รวบรวมขอมูล ภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการ
สํารวจภาคสนาม การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บ
ขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูลทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลบานกอก กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 
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จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน 
รวมท้ังการนําสิ่งท่ีได มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน 
กระบวนการดําเนินงาน และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และ
สามารถดําเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตาม
และประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูท้ังกอนการดําเนินการ ระหวาง
ดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้น การดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องคการบริหารสวนตําบลบานกอก เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน
ดานการศึกษา คนควา และการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ใหเหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญท่ีผานมาของ องคการบริหาร
สวนตําบลบานกอก เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณ
ภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (๓) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ี
ผานมาของ องคการบริหารสวนตําบลบานกอก เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการ
บริหารสวนตําบลบานกอก 

       พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กําหนด
วา ในกรณีท่ีขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกําหนดไวในแผน
ตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของ
ผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

       ดังนั้น หาก องคการบริหารสวนตําบลบานกอก ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ี
กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนด
ไวในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง  หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลบานกอก พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดตามความ
เหมาะสมทุกป 
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