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คำนำ 
 

 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕60  มีสาระสำคัญประการหนึ่ง          
ท่ีมุงแกไขปญหาการผูกขาดอำนาจรัฐและการใชอำนาจอยางไมเปนธรรม  รวมท้ังการดำเนินการทาง
การเมืองท่ีขาดความโปรงใส  ไมมีคุณธรรม  จริยธรรม  และระบบการตรวจสอบการใชอำนาจท่ีลมเหลว   
จึงมีบทบัญญัติท่ีมุงเนนการทำใหบานเมืองมีความโปรงใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม  โดยกำหนด ในมาตรา 
76  วรรคสาม บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการ
กำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกลาว 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 มาตรา 5 ไดกำหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรม ซ่ึงเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใชเปนหลักสำคัญ 
ในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหนวยงานรัฐ 
 

  สำนักงานผูตรวจการแผนดิน  จึงไดแจงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและสำนักงาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (สำนักงาน ก.ถ.) เรงรัดใหองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินจัดทำประมวลจริยธรรมของฝายขาราชการประจำ  เพ่ือใหขาราชการและลูกจาง ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือเปนเครื่องกำกับความประพฤติของตนในการ
ปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรมและจริยธรรม  
                                       

  ท้ังนี้  ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕60  
ประกอบดวยองคประกอบสำคัญ  ๓  สวน  ไดแก 
  ๑.  มาตรฐานทางจริยธรรม 
  ๒.  กลไกและระบบในการดำเนินการ  เพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๓.  ข้ันตอนการลงโทษ 
   

  คณะทำงานจึงไดจัดทำรางประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการบริหารสวนตำบล
บานกอก เพ่ือใหผูบริหารขององคการสวนตำบลบานกอกประกาศใชและแจงใหขาราชการ และลูกจาง
ในองคกรฯทราบ เพื่อยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งประมวลจริยธรรมของขาราชการองคการ
บริหารสวนตำบลบานกอกฉบับนี้จะเปนเครื่องมือกำกับความประพฤติของขาราชการท่ีสรางความโปรงใส มี
มาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ทำใหเกิดประโยชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามสมควร  และ
จะมีคุณคายิ่งแกเจาหนาท่ีของรัฐและผูท่ีเก่ียวของตอไป 
 
 
 

           องคการบริหารสวนตำบลบานกอก 
                อำเภอจัตุรัส  จังหวัดชยัภูมิ             
             มกราคม 2566 
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กรอบและแนวทาง 
การจัดทำประมวลจริยธรรม 

 



- ๑ - 

 
 

สวนที่  ๑ 
กรอบและแนวทางการจัดทำประมวลจริยธรรม 

 
กรอบของประมวลจริยธรรม 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕60  มาตรา 76 ไดกำหนดกรอบ
ของประมวลจริยธรรม  ประกอบดวยสาระสำคัญ  ๓  องคประกอบ  ไดแก 
  องคประกอบท่ี  ๑   มาตรฐานทางจริยธรรม  โดยในสวนนี้สำนักงานผูตรวจการแผนดินซ่ึงมี
หนาท่ีเสนอแนะและแนะนำการจัดทำประมวลจริยธรรม  ไดกำหนดใหมีคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  
๙  ประการท่ีหนวยงานตางๆ จะตองกำหนดไวในประมวลจริยธรรมของหนวยงาน  นอกเหนือจากนี้  ประธาน 
ก.ถ.ไดกำหนดเพ่ิมเติมอีกหนึ่งประการเปนขอท่ี ๑๐  ท้ังนี้  หากหนวยงานตองการจะเพ่ิมเติมอีกก็สามารถ  
จะเพ่ิมเติมได 
  องคประกอบท่ี  ๒   กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 
  องคประกอบท่ี  ๓   ข้ันตอนการลงโทษ 
 
แนวทางการจัดทำประมวลจริยธรรม 
  ๑. พิจารณาจัดตั้งคณะทำงานเพ่ือจัดทำประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ฝายขาราชการประจำ  ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารทองถ่ิน  ขาราชการ  และลูกจางในองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินและผูแทนประชาชน 
  ๒. เปดโอกาสใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ขาราชการ  และลูกจางในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ประชาชน  ไดมีสวนรวมในการจัดทำตั้งแตเริ่มตนดวยวิธีการระดมสมองหรือจัดสัมมนา
อบรม 

๓ . ในการจัดทำประมวลจริยธรรมนั้ น   จะตองให มีองคประกอบครบถวน ท้ั ง ๓  
องคประกอบขางตน   

       - องคประกอบท่ี ๑  มาตรฐานทางจริยธรรม อยางนอยจะตองกำหนดใหมีคานิยมหลัก 
๙ ประการตามท่ีผูตรวจการแผนดินกำหนดไวดวย  และเนื่องจากในคานิยมหลักไดมีการกำหนดไวประการหนึ่งวา  
การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ดังนั้น จึงตองมีการกำหนดใหมีจรรยาวิชาชีพขององคกรดวย 
         - องคประกอบท่ี ๒   กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม  ควรกำหนดใหมี
คณะกรรมการจริยธรรม  เพ่ือทำหนาท่ีควบคุม  กำกับดูแล  สงเสริม และใหคำแนะนำในการใชบังคับ
ประมวลจริยธรรมในองคกรของตน  พรอมท้ังหนวยงานท่ีจะทำหนาท่ีเลขานุการในการดำเนินงาน                
อาทิเชน  สำนักปลัด  เปนตน  และกำหนดใหมีระบบบังคับใชประมวลจริยธรรมอยางเปนข้ันตอน 
          - องคประกอบท่ี ๓   ข้ันตอนการลงโทษ  ควรกำหนดข้ันตอนการลงโทษใหชัดเจน          
กรณีท่ีเปนการประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม  และเปนความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญาดวย 
ควรกำหนดใหไปดำเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรือทางอาญาโดยตรงสวนกรณีท่ีมิใชความผิด
ทางวินัยหรือทางอาญา  ก็ใหดำเนินการตามควรแกกรณี  เพ่ือใหมีการแกไขหรือดำเนินการท่ีถูกตองหรือ
ตักเตือนหรือนำไปประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง  การเขาสูตำแหนง  การพนจากตำแหนง  การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือ การสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือไดรับการพัฒนา 
แลวแตกรณี  และเพ่ือเปนการผดุงความเปนธรรมแกผูถูกลงโทษ  ควรกำหนดใหสามารถรองทุกขหรืออุทธรณ
ตอคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรตนเองไดดวย 
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  ๔. เม่ือไดจัดทำประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสร็จเรียบรอยแลว       
ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทำเปนประกาศ  และแจงใหขาราชการ และลูกจางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกคนทราบ  ยึดถือเปนแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน และใหติดประกาศ
โดยเปดเผย ดังตัวอยางประกาศในสวนท่ี ๒ 
  อยางไรก็ตาม  สิ่งท่ีสำคัญและจำเปนในการจัดทำประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  มีดวยกัน ๓ ประการ  คือ 

๑. การมีสวนรวมในการจัดทำ : รวมคิด 
๒. การมีสวนรวมตองมาจากความตองการของขาราชการหรือลูกจาง : รวมทำ 
๓. การมีสวนรวมท่ีจะปฏิบัติใหบังเกิดผลสัมฤทธิ์ : รวมปฏิบัติ 

  ท้ังนี้  สำนักงาน ก.ถ.ไดจัดทำรางประมวลจริยธรรมเพ่ือเปนตัวอยางในการจัดทำประมวล
จริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสะดวกยิ่งข้ึน  โดยมีรายละเอียดปรากฏในสวนท่ี ๒  แลว 
  อนึ่ง  การจัดทำประมวลจริยธรรมตามมาตรา 76  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรง
จัดทำใหแลวเสร็จโดยเร็ว  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕60 ท่ีกำหนด ใหดำเนินการจัดทำประมวลจริยธรรมตามมาตรา 76   ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สวนที่  ๒ 

ประมวลจริยธรรม 
ของ 

องคการบริหารสวนตำบลบานกอก 
 
 



 
 
 
 
 
 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการ  
ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก  อำเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ  

พ.ศ. 2566 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
ประมวลจริยธรรมของขาราชการนี้จัดทำตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕60  มาตรา  76   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 
๑. เปนเครื่องมือกำกับความประพฤติของขาราชการ  ท่ีสรางความโปรงใส  มีมาตรฐาน    

ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเปนสากล 
๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ำเสมอ  ท้ังในระดับองคกรและระดับ

บุคคล  และเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานดานตางๆของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก  เพ่ือให              
การดำเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ทำใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับ เพ่ิมความนาเชื่อถือ เกิดความม่ันใจ 
แกผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป  ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

๔. ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ  โดยใหฝายบริหาร       
ใชอำนาจในขอบเขต  สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชา       
ตอประชาชนและตอสังคม ตามลำดับ 

๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจ
เกิดข้ึนรวมท้ังเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

ท้ังนี้  รวมถึงเพ่ือใชเปนคานิยมรวมสำหรับองคกรและขาราชการทุกคน  พึงยึดถือเปน
แนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   

 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
  ขอ ๑ ในประมวลจริยธรรมนี้ 
   “ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขาราชการขององคการ
บริหารสวนตำบลบานกอก 

 

   “ขาราชการ”  หมายถึง  ขาราชการสวนทองถ่ิน  ขาราชการสวนทองถ่ินสามัญ  
ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถ่ิน  
รวมถึงพนักงานจาง  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจำองคการ
บริหารสวนตำบลบานกอก 
  ขอ ๒  ให นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกอก รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้  
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หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

 

สวนท่ี ๑ 
มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 

สำหรับขาราชการ  ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก 
 

  ขอ ๓ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ทุกคน  มีหนาท่ีดำเนินการ   
ใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อำนวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ  ดังนี้ 

(๑) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   (๒) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
   (๓) การมีจิตสำนึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
   (๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมี 

     ผลประโยชนทับซอน 
(๕) การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือน 
     ขอเท็จจริง 
(๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และ   
     ตรวจสอบได 
(๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

          (๑๐) การสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี  
      รวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมให 
      สอดคลองรัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบนั 

 
 

สวนท่ี ๒ 
จรรยาวิชาชีพขององคกร 

   
  ขอ ๔  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา                                    
และพระมหากษัตริย 
  ขอ ๕ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองเปนแบบอยางท่ีดีในการ
รักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ขอ ๖ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองเปนแบบอยางท่ีดีในการ
เปนพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
  ขอ ๗  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองไมประพฤติตนอันอาจ
กอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตำแหนงหนาท่ี 
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  ขอ ๘  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็ม
กำลังความสามารถดวยความเสียสละ  ทุมเทสติปญญา  ความรูความสามารถ  ใหบรรลุผลสำเร็จและมี
ประสิทธิภาพตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 
  ขอ ๙ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองมุงแกปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม  รวดเร็ว  และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงาน
และประชาชน 
  ขอ ๑๐ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
สุภาพ เรียบรอย  มีอัธยาศัย 
  ขอ ๑๑ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองรักษาความลับท่ีไดจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี  การเปดเผยขอมูลท่ีเปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทำไดตอเม่ือมีอำนาจหนาท่ี
และไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา หรือเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนดเทานั้น 
  ขอ ๑๒ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองรักษา และเสริมสรางความ
สามัคคีระหวางผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
  ขอ ๑๓ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองไมใชสถานะหรือตำแหนง
ไปแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม  
ตลอดจนไมรับของขวัญ  ของกำนัล  หรือประโยชน อ่ืนใดจากผู รองเรียน หรือบุคคลท่ี เก่ียวของ                                   
เพ่ือประโยชนตางๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของตน  เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการให
ตามประเพณี 
  ขอ ๑๔ ขาราชการของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก ตองประพฤติตนใหสามารถ
ทำงานรวมกับผูอ่ืนดวยความสุภาพ   มีน้ำใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบังขอมูลท่ีจำเปนในการ
ปฏิบัติงานของเพ่ือนรวมงาน  และไมนำผลงานของผูอ่ืนมาแอบอางเปนผลงานของตน 

 
สวนท่ี ๓ 

จรรยาวิชาชีพอ่ืน (ถามี)    
  ขอ ๑๕ บทบัญญัติจรรยาบรรณทางวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใชบังคับ
เพ่ิมเติมสำหรับบุคลากรท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
 

หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 
 

สวนท่ี ๑   
กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

 

  ขอ ๑๖ ให สำนักปลัด มีหนาท่ีควบคุมกำกับการใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้
อยางท่ัวถึงและเครงครัด  โดยมีอำนาจหนาท่ีดังนี้ 
   (๑) ดำเนินการเผยแพร  ปลูกฝง  สงเสริม  ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางท่ีดี
และติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ำเสมอ 
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   (๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้  เพ่ือรายงานผล  
ใหนายกองคการบริหารสวนตำบล หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ท้ังนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจ
ดำเนินการตามท่ี นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกอก  หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายหรือ
ตามท่ีเห็นเองก็ได 
   (๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง
ตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอำนาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีท่ีเห็นวานายกองคการบริหาร    
สวนตำบลบานกอก  หรือคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควรอาจยื่นเรื่อง
โดยไมตองผานนายกองคการบริหารสวนตำบลบานกอก  หรือคณะกรรมการจริยธรรมไปยังผูตรวจการ
แผนดินก็ได 
   (๔) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิให
ถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอำนาจโดยไมเปนธรรม  การดำเนินการตอขาราชการท่ีอยูระหวาง  ถูกกลาวหาวา   
ไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนข้ันเงินเดือน  ตั้งกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย  หรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีของขาราชการผูนั้นจะกระทำมิได   เวนแตจะไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแลว 

(๕) ทำหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   (๖) ดำเนินการอ่ืนตามท่ีกำหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีคณะกรรมการ
จริยธรรมหรือปลัดมอบหมาย  ท้ังนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดำรงตำแหนงในสำนักปลัด 
  ขอ ๑๗ ให นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกอก  แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึน
เพ่ือควบคุม กำกับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  
   (๑) ปลัดหรือรองปลัดท่ีไดรับมอบหมาย  เปนประธานกรรมการ   
   (๒) กรรมการจากขาราชการซ่ึงดำรงตำแหนงสายงานผูบริหาร เลือกกันเอง  
ใหเหลือสองคน 
   (๓) กรรมการ  ซ่ึงเปนขาราชการท่ีไมไดดำรงตำแหนงสายงานผูบริหารในองคการ
บริหารสวนตำบลบานกอก ท่ีไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางขององคการบริหาร 
สวนตำบลบานกอกนั้นจำนวนสองคน 

(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) – (๓)  รวมกันเสนอชื่อ
และคัดเลือกใหเหลือสองคน 
     ให  หัวหนาสำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลบานกอก เปนเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม 
   กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน   
  ขอ ๑๘ คณะกรรมการจริยธรรมมีอำนาจหนาท่ี  ดังนี้ 
   (๑)  ควบคุม  กำกับ  สงเสริมและใหคำแนะนำในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีท่ีมีการ
อุทธรณ  การลงโทษผูฝาฝนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคำวินิจฉัยโดยเร็ว  
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   (๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผู ท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย         
มีอำนาจหนาท่ี  ขอใหกระทรวง  กรม  หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือหางหุนสวน 
บริษัท  ชี้แจงขอเท็จจริง  สงเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือ      
ใหถอยคำเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
   (๔)  เรียกผูถูกกลาวหา  หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาชี้แจง  หรือใหถอยคำ  
หรือใหสงเอกสารและหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
   (๕)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้    
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคำวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับ
จังหวัดโดยพลัน  ถาคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง  ใหคำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม
เปนท่ีสุด 
   (๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้น      
เปนเรื่องสำคัญหรือมีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๗)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา     
มิใหผูบังคับบัญชาใชอำนาจ  โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
   (๘)  ดำเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้   หรือตามท่ีผูตรวจการแผนดิน 
มอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครองมาใชบังคับ 
    

 
สวนท่ี ๒ 

ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 
   
                   ขอ ๑๙ กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาท่ีประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวล
จริยธรรม  ให นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกอก เปนผูรับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ 

ขอ ๒๐ การดำเนินการตามขอ ๑๙  ให ผู รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการแต งตั้ ง
คณะกรรมการจำนวนไมนอยกวาสามคน เปนผูดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ขอ ๒๑ การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรม
รายแรงหรือไม  ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญ
และระดับตำแหนง  ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต 
สภาพแวดลอมแหงกรณี ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอ่ืนอันควรนำมาประกอบการพิจารณา  

ขอ ๒๒  หากการดำเนินการสอบสวนตามขอ ๒๐ แลว  ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการ             
ฝาฝนประมวลจริยธรรม ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามขอ ๑๙ สั่งยุติเรื่อง แตหากปรากฏขอเท็จจริง
วาเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรม  แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย  ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ
ตามขอ ๑๙  สั่งลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๒๕  แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดำเนินการทางวินัย   
  ขอ ๒๓  การดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๙          
ขอ ๒๐ และขอ ๒๒  ใหนำแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัย  และการรักษาวินัย  
และการดำเนินการทางวินัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาบังคับใชโดยอนุโลม 
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ขอ ๒๔ การสั่ งการของผูรับผิดชอบดำเนินการตามขอ ๒๒ ใหดำเนินการตามนั้น               
เวนแตจะปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังท่ีอาจทำใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป   
 
 

หมวด ๔ 
ข้ันตอนการลงโทษ 

 
  ขอ ๒๕  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทาง
วินัยหรือความผิดทางอาญา  ใหดำเนินการตามควรแกกรณีเพ่ือใหมีการแกไขหรือดำเนินการท่ีถูกตอง     
หรือตักเตือน  หรือนำไปประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง  การเขาสูตำแหนง  การพนจากตำแหนง               
การเลื่อนข้ันเงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือ
ไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี 
  ขอ ๒๖ เม่ือมีการดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒๒    
แลวใหองคการบริหารสวนตำบลบานกอก ดำเนินการใหเปนไปตามคำสั่งดังกลาวโดยไมชักชา 
  ขอ ๒๗  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๕  สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรม
ขององคการบริหารสวนตำบลบานกอกภายในสามสิบวันนับแตวันไดทราบการลงโทษ 
   ผูถูกลงโทษตามขอ ๑๘ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ  
  ขอ ๒๘  เม่ือผลการพิจารณาเปนท่ีสุดแลว  ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว 
     

บทเฉพาะกาล 
 
  ขอ ๒๙ จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดำเนินการปรับปรุง
แกไขประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี)  และแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  และผูตรวจการ
แผนดินทราบตอไป 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 



ประธานกรรมการ 
 

ปลัด / รองปลัด (๑ คน)  
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องคประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 
 คณะกรรมการจริยธรรมประจำองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดตั้งข้ึนเพ่ือควบคุม  และกำกับใหมีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  มีองคประกอบของ
คณะกรรมการจริยธรรมใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  คณะทำงานจัดทำรางประมวลจริยธรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงไดกำหนดองคประกอบคณะกรรมการจริยธรรม  และอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ข้ึน  รายละเอียดปรากฏอยูในหมวด ๓  สวนท่ี ๑  ขอ ๑๗ และ ๑๘ 
 
แผนผังคณะกรรมการจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพข้ันตอนการจัดทำประมวลจริยธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แตงตั้งคณะทำงานฯ 

คณะทำงานฯ จดัทำประมวลจริยธรรม 

เสนอ ผูบริหารพิจารณา 

คณะทำงานมีหนาท่ี 
๑.  จัดทำประมวลจริยธรรม  
     (และมาตรการท่ีจะนำไปสูการปฏิบัติ) 
๒.  รับฟงความคิดเห็น / ระดมสมองจาก 
     ขาราชการ  และลูกจาง  ประชาชน 
     ตลอดจนผูเก่ียวของ 
๓.  เสนอประมวลฯตอผูบริหาร 
๔.  ผลักดันประมวลฯสูความสำเรจ็ 

เห็นชอบ เห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

ลงนามประกาศ/ 
แจงทุกคนทราบ  

ติดประกาศ 

คณะทำงานฯ 
นำมาแกไข
ปรับปรุง 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน  
ชวยเหลือ  ใหคำปรึกษา  แนะนำ 

กรรมการ 
 
 

ขาราชการซ่ึงดำรง
ตำแหนงสายงาน
ผูบริหาร  (๒  คน) 

กรรมการ 
 
 

ขาราชการซ่ึงไมไดดำรง
ตำแหนงสายงาน
ผูบริหาร  (๒  คน) 

กรรมการ 
 
 

ผูทรงคุณวุฒิภายนอก 
 (๒  คน) 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕60 
 
       มาตรา ๗๖ 
 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลางสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงาน
ของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและ
ชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใช
จายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐ
ใหมีความซ่ือสัตยสุจริตและมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ
และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
 รัฐพึงดำเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอำนาจหรือกระทำการโดยมิชอบ
ท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงต้ังหรือการพิจารณาความดี
ความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกำหนดประมวล
จริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 
 
มาตรา 258  ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน (๔) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทำงานในหนวยงานของรัฐ และสามารถ
เจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต            
กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิด
สรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหมๆเพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจโดยไมเปนธรรมของ
ผูบังคับบัญชา 
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คานิยมหลัก  (Core  Value)  ของมาตรฐานจริยธรรม 
สำหรับผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 

----------------------------------------------------------------------------------- 
๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

 ๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี  ซ่ือสัตย  และรับผิดชอบ 
 ๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับซอน 
 ๔. การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 

๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
๖. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
  
ปจจัยท่ีควรคำนึงถึงและนำมาประกอบการพิจารณา 
จัดทำประมวลจริยธรรมของขาราชการ 

 
๑.  พระบรมราโชวาทแกขาราชการพลเรือน  ตั้งแตป  พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๔๒  คือ 
 (๑)  คุณธรรม  ไดแก  สุจริต  เท่ียงตรง  เสียสละ  อดทน  ฝกตน  มีระเบียบ 
 (๒)  หลักการทำงาน  ไดแก  เพียบพรอมความรูกุศโลบาย  ขยายสัมพันธประสาน 
 (๓)  คุณคา  ไดแก  รับผิดชอบ  ทำหนาท่ีเพ่ือหนาท่ีใหสำเร็จทันการณ  ปฏิบัติงานยึดม่ัน 
               ในผลประโยชนของแผนดินและความถูกตอง  เปนธรรม 
 

๒.  ทศพิธราชธรรม  คือ การใหรักษาความประพฤติใหสงบเรียบรอย เสียสละ  ซ่ือตรง ออนโยน ความเพียร   
     ไมโกรธ  ไมเบียดเบียนผูอ่ืน อดทน การปฏิบัติไมใหผิดจากท่ีถูกท่ีควร 
 

๓.  ปรัชญาในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  ไดแก 
 (๑)  การใชอำนาจรัฐตองคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ 
 (๒)  บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
 (๓)  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทำมิได 
 (๔)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 (๕)  บุคคลมีสิทธิไดรับทราบขอมูลของหนวยราชการ 
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(๖)  บุคคลมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ี 

 (๗)  ทำงานตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวม 
 (๘)  สงเสริม / สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย  การตัดสินใจ   
               การเมือง  รวมท้ังการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ 
 

๔.  วิสัยทัศนของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ไดแก 
 (๑)  เปนระบบท่ีสรางประโยชนใหประชาชนและประเทศชาติ 
 (๒)  เปนท่ีเชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
 (๓)  เปนระบบท่ีมีความรับผิดชอบและเปนท่ีพ่ึงของประชาชน 
 (๔)  เปนระบบท่ีเขมแข็ง  ทนทานตออุปสรรค  กลาหาญตอสู  เพ่ือคุณธรรม  มีเกียรติภูมิ                 
               และมีศักดิ์ศรี 
 (๕)  เปนระบบท่ีทันสมัย  ทันโลก  ทันการณ 
 (๖)  เปนระบบท่ีมีวัฒนธรรมท่ีมุงความเปนเลิศของงาน 

 
๕.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  ไดแก 
 (๑)  เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
 (๒)  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
 (๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (๔)  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
 (๕)  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
 (๖)  ประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
 (๗)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 
 

๖.  คานิยมสรางสรรคของเจาหนาท่ีของรัฐหรือจรรยาขาราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน     
     พ.ศ. ๒๕๕๑  คือ  คานิยมท่ีพึงประสงคสำหรับการยึดถือปฏิบัติในการทำงานของเจาหนาท่ีของรัฐ  
     ในปจจุบัน  ๕  ประการ  ไดแก 
 (๑)  กลายืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง  หมายถึง 
         -  ยึดม่ันในความถูกตอง  ความชอบธรรม 
         -  เสียสละ 
         -  ยึดหลักวชิาและจรรยาวิชาชีพ 
         -  ไมโอนออนตามอิทธิพลใด 
 (๒)  ซ่ือสัตยและมีความรับผิดชอบ  หมายถึง 
         -  ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา 
         -  แยกเรื่องสวนตัวออกจากหนาท่ีการงาน 
         -  มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี  ตอประชาชน  ตอการปฏิบัติงาน  ตอองคกร  และตอการ
พัฒนาปรับปรุงระบบราชการ 
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(๓)  โปรงใส  ตรวจสอบได  หมายถึง 
         -  ปรับปรุงกลไกการทำงานขององคกรใหมีความโปรงใส 
         -  ใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองได 
         -  เปดเผยขอมูลขาวสารภายใตกรอบของกฎหมาย 
 (๔)  ไมเลือกปฏิบัติ  หมายถึง 
         -  บริการประชาชนดวยความเสมอภาค  เนนความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกตอง 
         -  ใชทรัพยากรของทางราชการใหคุมคาเสมือนหนึ่งการใชทรัพยากรของตนเอง 
                  -  เนนการทำงานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก  มีการวัดผลลัพธและคาใชจาย 
 (๕)  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  หมายถึง 
         -  ทำงานใหแลวเสร็จตามกำหนด  เกิดผลดีแกหนวยงานและสวนรวม 
         -  ใชทรัพยากรของทางราชการใหคุมคาเสมือนหนึ่งการใชทรัพยากรของตนเอง 
         -  เนนการทำงานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก  มีการวัดผลลัพธและคาใชจาย 
 

๗.  หลักธรรมหรือคำสอนตามศาสนาหรือความเช่ือท่ีมุงใหคนประพฤติตนเปนคนดี 
 

๘.  พฤติกรรมท่ีพึงประสงคสำหรับการกระทำผิดและไมผิดกฎหมาย 
 พฤติกรรมการใชอำนาจหนาท่ีในทางมิชอบหรือผิดทำนองคลองธรรมตามทรรศนะของนักวิชาการ  
เชน 

๑. การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมไดกระทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามท่ีกฎหมายระบุไว  (Nonfeasance) 
๒. การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำนอยกวาสิ่งท่ีกฎหมายระบุไวหรือกระทำการท่ีกอใหเกิดความ 

              บกพรอง  สูญเสีย  หรือเสียหายแกทางราชการ  (Malfeasance) 
 ๓. การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการในสิ่งท่ีทำเกินขอบเขตอำนาจหนาท่ีกฎหมายระบุไว   
              (Overfeasance) 
   4. การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  แตใชวิธีการท่ีผิดกฎหมาย   
       (Misfeasance) 
   5. การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทำการท่ีอาจจะไมผิดกฎหมาย  แตผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ             
             หรือเปนท่ีรูจักกันในอีกนัยหนึ่งวา  Conflict of interest / Gray area 
 

๙.  ขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗ 
  จรรยาบรรณตอตนเอง 
 ขอ ๑  ขาราชการพลเรือนพึงเปนผูมีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปน
ขาราชการ 
 ขอ ๒  ขาราชการพลเรือนพึงใชวิชาชีพในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย  และไม
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ในกรณีท่ีวิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกำหนดไวก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้น
ดวย 
 ขอ ๓  ขาราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติท่ีดี  และพัฒนาตนเองใหมีคุณธรรมและจริยธรรม  รวมท้ัง
เพ่ิมพูนความรู ความสามารถและทักษะในการทำงานเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีราชการมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
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  จรรยาบรรณตอหนวยงาน 
  ขอ ๔  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความสุจริต  เสมอภาค  และ
ปราศจากอคติ 
  ขอ ๕  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางเต็มกำลังความสามารถ  รอบคอบ  
รวดเร็ว  ขยันหม่ันเพียร ถูกตองสมเหตุผล  โดยคำนึงถึงประโยชนของทางราชการ  และประชาชนเปนสำคัญ 

ขอ ๖  ขาราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเปนผูตรงตอเวลาและใชเวลาราชการใหเปน
ประโยชนตอทางราชการอยางเต็มท่ี 
  ขอ ๗  ขาราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด
คุมคา  โดยระมัดระวังมิใหเสียหาย  หรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญูชนจะพึงปฏิบัติตอทรัพยสินของตนเอง 
 

  จรรยาบรรณตอผูบังคับบัญชา  ผูอยูใตบังคับบัญชา  และผูรวมงาน 
  ขอ ๘  ขาราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการใหความรวมมือ
ชวยเหลือกลุมงานของตนท้ังในดานการใหความคิดเห็น  การชวยทำงาน  และการแกปญหารวมกัน รวมท้ัง
การเสนอแนะในสิ่งท่ีเห็นวาจะมีประโยชนตอการพัฒนางานในความรับผิดชอบดวย 
  ขอ ๙  ขาราชการพลเรือนซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใสผูอยูใตบังคับบัญชาท้ังใน
ดานการปฏิบัติงาน  ขวัญกำลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอยูใตบังคับบัญชาตลอดจน
ปกครองผูอยูใตบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลท่ีถูกตองตามทำนองคลองธรรม 
  ขอ ๑๐  ขาราชการพลเรือนพึงชวยเหลือเก้ือกูลกันในทางท่ีชอบ  รวมท้ังสงเสริมสนับสนุน
ใหเกิดความสามัคคีรวมแรงรวมใจในบรรดาผูรวมงานในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสวนรวม 
  ขอ ๑๑  ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตอผูรวมงาน  ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของดวยความสุภาพ  
มีน้ำใจ  และมนุษยสัมพันธอันดี 
  ขอ ๑๒  ขาราชการพลเรือนพึงละเวนจากการนำผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตน 
 

  จรรยาบรรณตอประชาชนและสังคม 
  ขอ ๑๓  ขาราชการพลเรือนพึงใหบริการประชาชนอยางเต็มกำลังความสามารถดวยความ
เปนธรรม  เอ้ือเฟอ  มีน้ำใจ  และใชกิริยาวาจาท่ีสุภาพออนโยน  เม่ือเห็นวาเรื่องใดไมสามารถปฏิบัติได  
หรือไมอยูในอำนาจหนาท่ีของตนจะตองปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนำใหติดตอยังหนวยงานหรือบุคคล
ซ่ึงตนทราบวามีอำนาจหนาท่ีเก่ียวของกับเรื่องนั้นๆ ตอไป 
  ขอ ๑๔  ขาราชการพลเรือนพึงประพฤติตนใหเปนท่ีเชื่อถือของบุคคลท่ัวไป 
  ขอ ๑๕  ขาราชการพลเรือนพึงละเวนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซ่ึงมีมูลคาเกิน
ปกติวิสัยท่ีวิญูชนจะใหกันโดยเสนหาจากผูมาติดตอราชการ  หรือผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนจากการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการนั้น  หากไดรับไวแลวและทราบภายหลังวาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีรับไวมีมูลคาเกิน
ปกติวิสัยก็ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  เพ่ือดำเนินการตามสมควรแกกรณี 
 
 
 
 

 
 
 
 



   - 16 - 
 
 

คำส่ังองคการบริหารสวนสวนตำบลบานกอก 
ท่ี 15/ 2566 

  เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของขาราชการ  
ของ องคการบริหารสวนตำบลบานกอก  อำเภอจัตุรัส  จังหวัดชัยภูมิ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  อาศัยความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76     
วรรคสาม บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกำหนด
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกลาว และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 มาตรา 5 ไดกำหนดมาตรฐาน           
ทางจริยธรรม ซ่ึงเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใชเปนหลัก
สำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหนวยงานรัฐ ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลบานกอก  จึงแตงตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมของขาราชการข้ึนเพ่ือควบคุม กำกับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
  คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  
  (๑) นายสุทธิศักดิ์  สังขทอง        ปลัดองคการบริหารสวนตำบล  ประธานกรรมการ   
   (2) นางสาวณัศฐมลกานต ไชยวิมลสิริ  รองปลัด     กรรมการ 
  (3) นางนิศากร  แนวประเสริฐ       ผูอำนวยการกองคลัง    กรรมการ 
  (4) นายนราวุธ  แขตสันเทียะ         ผูอำนวยการกองชาง    กรรมการ 
  (5) นายยุทธนา  พิพิธกุล      ผูอำนวยการกองสวัสดิการสังคม   กรรมการ 
   (6) นางสาวดอกจันทร  เอ้ือศรี      ผูอำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
             กรรมการ 
   (7) วาท่ี ร.ต.ประกาย  กุลวงษ       ครู โรงเรียนสระสี่เหลี่ยม     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

(8) นาธนกร  ทองประสม      คร ูโรงเรียนบานมะเกลือโนนทอง        
               กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

  (9) นางสาววิยุดา  ผิวรักษา     เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน   กรรมการ 
(10) นางสาวชวนพิศ เลิศประเสริฐ   หัวหนาสำนักปลัด            กรรมการ/เลขานุการ 
(11) นางรัตนา นาสูงเนิน   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ    ผูชวยเลขานุการ 

 โดยคณะกรรมการจริยธรรมมีอำนาจหนาท่ี  ดังนี้ 
  (๑)  ควบคุม  กำกับ  สงเสริมและใหคำแนะนำในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนีใ้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
   (๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ      
การลงโทษผูฝาฝนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคำวินิจฉัยโดยเร็ว 
   (๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูท่ีคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอำนาจหนาท่ี  
ขอใหกระทรวง  กรม  หนวยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือหางหุนสวน บริษัท  ชี้แจง
ขอเท็จจริง  สงเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของ  สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือใหถอยคำเก่ียวกับ
เรื่องท่ีสอบสวน 

 
/(4) เรียกผูถูกกลาวหา... 
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  (๔)  เรียกผูถูกกลาวหา  หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาชี้แจง  หรือใหถอยคำ  หรือใหสง
เอกสารและหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 
  (๕)  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคำวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด   
โดยพลัน  ถาคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแต
วันท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง  ใหคำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนท่ีสุด 
  (๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีเห็นวาเรื่องนั้น เปนเรื่องสำคัญ
หรือมีผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   (๗)  คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิให
ผูบังคับบัญชาใชอำนาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
  (๘)  ดำเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามท่ีผูตรวจการแผนดิน มอบหมาย    
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนำกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับ         
โดยอนุโลม 
  
  ท้ังนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 

    สั่ง ณ วันท่ี  10  เดือนมกราคม  2566 
 

 
               (นายสมพงษ  ผิวรักษา) 
      นายกองคการบริหารสวนตำบลบานกอก 
 
 
 
 
 
 


